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RESUMO

Através do manejo de recursos naturais disponiveis e sistemas produtivos especificos,
comunidades tradicionais que atuam com Engenhos de Farinha de Mandioca (EFM) no
Litoral Centro-Sul de Santa Catarina se desenvolvem e mantém suas identidades culturais
ao longo de geracGes. Essas populagOes constituem parte da rica sociobiodiversidade
brasileira, mantida através da intrinseca relagdo do homem com a natureza. Apesar da
importancia histérica, a perpetuacdo dessas atividades, alimentos e culturas ao longo do
tempo sofre diversas ameacas. Buscamos assim, analisar o atual papel dos EFM nas
dindmicas de desenvolvimento rural das comunidades que os mantém. A analise foi
realizada a partir das seguintes categoriais: Preservacdo de paisagens e manutencdo da
agrobiodiversidade (dimensdo ambiental); Soberania alimentar e oferta de cesta de bens e
servigos territoriais (dimensdo econdmica); Governanca local, rede institucional e
reproducdo cultural (dimensdo social). Através da pesquisa identificamos a motivacdo de
atores locais de diferentes geracdes em manter habitos e atividades vinculadas aos EFM. O
forte turismo presente no territorio indica boas oportunidades para a oferta de produtos
servigos que valorizam recursos materiais e imateriais especificos. Identificamos também
desafios a serem superados, como o fortalecimento de uma governanca local fragil e de
uma rede institucional incipiente. Apesar da vulnerabilidade gerada por pressdes externas,

vemos importantes acoes e articulacdes em torno da manutencdo ambiental e cultural local.

Palavras chaves: desenvolvimento rural, territério, sociobiodiversidade, comunidades

tradicionais, Engenhos de farinha, mandioca.



ABSTRACT

The management of specifics natural resources and production systems allows traditional
communities that work with cassava flour mills in the south-center coast side of Santa
Catarina, Brasil, to develop their cultural identities for generations. These populations are
part of the rich brazilian sociobiodiversity, maintained by the intrinsic relationship between
man and nature. Despite the historical importance, the continuation of these activities,
foods and cultures over time suffers various pressures. We seek therefore, to examine the
current role of some remaining mills in rural development dynamics of the communities
that maintain them. The analysis was conducted from the following categories: Landscape
preservation and maintenance of agrobiodiversity (environmental dimension); Food
sovereignty and territorial offer of products and services (economic dimension); Local
governance, institutional framework and cultural reproduction (social dimension). Through
this research we identify the motivation of local actors of different generations in keep
habits and activities related to the mills. Strong tourism in the territory indicates good
opportunities for consumers that value material and immaterial singulars resources.
Challenges to overcome were also identified, such as strengthening a fragile local
governance and an incipient institutional network. Despite the vulnerability caused by
external pressures, we see important actions and joints around the environmental and

cultural territory maintenance.

Key words: rural development, territory, sociobiodiversity, traditional communities, flour

mills, cassava.
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1. INTRODUCAO

Criados a partir da miscigenacédo cultural entre indigenas e colonizadores agorianos
que, hd mais de duzentos anos chegaram ao Litoral Centro-Sul de Santa Catarina, 0s
Engenhos de Farinha de Mandioca (EFM) além de serem o espaco de transformacéo dessa
matéria-prima, a mandioca, permitindo sua armazenagem ao longo do tempo, simbolizam a
resisténcia cultural das comunidades que os mantém. Fundamentada em formas especificas
de organizacdo comunitaria e manejo dos recursos naturais disponiveis, essa cultura
agroalimentar tradicional reflete a rica sociobiodiversidade encontrada no Brasil. Assim
como, 0s potenciais e desafios que comunidades encontram para manter suas
singularidades, paisagens e agrobiodiversidade a elas associadas.

Apesar da importancia que representam frente ao atual contexto global de
vulnerabilidade ambiental, social e econémica, vemos que estas comunidades sofrem fortes
pressdes, como a urbanizacao e a falta de apoio do poder publico, o que influéncia de forma
negativa a continuidade de seus conhecimentos e atividades produtivas ao longo do tempo.

Estudos como este, permitem analisar estratégias e processos de desenvolvimento
rural em territorios que mesmo ao se modernizarem, ainda preservam suas culturas
tradicionais. Relatos empiricos nos levam a compreensdo sobre a realidade destas
comunidades, favorecendo o planejamento de a¢des para essas populages.

Além desta introducdo, apresentaremos no segundo capitulo alguns dos principais
fundamentos tedricos sobre desenvolvimento rural, suas relaces com a sociedade, meio
ambiente e crescimento econdémico, assim como aspectos chave sobre a perspectiva global
e territorial do mesmo. Este capitulo traz ao leitor referéncias tedricas que o aproxima da
tematica e categorias de analise utilizadas nesta pesquisa.

No terceiro capitulo, apresentaremos o caso especifico do Litoral Centro-Sul de
Santa Catarina, sua formacao social, saberes e praticas vinculados ao cultivo da mandioca e
atividades nos EFM, e a influéncia destas unidades produtivas no desenvolvimento
socioeconémico do territorio. Daremos, entdo, maior énfase a fase contemporanea deste
processo, devido as grandes transformacgdes ocorridas desde a década de 1970, como

desapropriacdo de terras tradicionalmente ocupadas por comunidades rurais, urbanizacao,
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especulacdo imobiliaria, turismo de massa, entre outras. Apresentaremos também acdes e
articulacGes estabelecidas para resguardar patriménios culturais e ambientais.

No quarto capitulo apresentaremos os resultados obtidos através das entrevistas
realizadas com agricultores e agentes de desenvolvimento que atuam nas comunidades
tradicionais aqui investigadas. Buscamos dessa forma, ser fiéis a visdo desses atores sobre
as realidades por eles vivenciadas, suas expectativas, dificuldades e potenciais. A
apresentacdo de dados segue as categorias de analise utilizadas para o levantamento de
dados empiricos, elaboradas a partir de revisdo bibliogréfica, principalmente relativa a
tematica do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS). Buscamos dessa forma,
apresentar o atual papel social, econdmico e ambiental dos EFM, assim como sua relagdo
com o desenvolvimento rural nessas comunidades.

Chegamos ao quinto capitulo com as conclusdes do trabalho, elaboradas a partir dos
dados teoricas e empiricos levantados nessa pesquisa. Buscamos assim, consolidar novos
conhecimentos em torno das questdes geradas pela aproximacéao entre meio rural e urbano,
sejam eles fatores positivos como negativos. Cabe ainda ressaltar que ao discutirmos sobre
culturas, paisagens e agrobiodiversidade, tratamos da realidade vivenciada por pessoas, as
quais apesar de se desenvolverem dentro de nucleos sociais singulares estdo inseridas em

um contexto maior, global, da sociedade contemporanea.

1.1. Pergunta orientadora

O presente trabalho foi orientado pela seguinte pergunta: Qual a representatividade
dos Engenhos de farinha de mandioca no desenvolvimento rural do Litoral Centro-Sul de
Santa Catarina? A busca pela resposta ocorreu através do levantamento de conhecimentos
tedricos sobre o tema, assim como empiricos, através de lideres comunitarios, agentes de

desenvolvimento e atores locais de diferentes geragdes.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Geral

Analisar a representatividade dos Engenhos de farinha de mandioca no

desenvolvimento rural do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina.

1.2.2. Especificos

- Definir dimensGes de analise de desenvolvimento rural de carater endégeno;
- Levantar o papel histérico dos EFM no desenvolvimento do territdrio;

- Investigar o atual papel dos EFM nas comunidades tradicionais que 0s mantéms.

1.3. Metodologia

O método qualitativo foi escolhido para guiar o0 caminho dessa pesquisa cientifica,
por ser um instrumento que facilita a investigacdo e analise de realidades e seus complexos
fendmenos, como sociais, econdmicos, politicos e culturais, sendo portanto, muito utilizado
na area das ciéncias sociais. Segundo Da Matta (1991) este método se diferencia de outros,
utilizados na area de exatas por exemplo, por privilegiar a obtencdo de dados descritivos, 0
que leva ao pesquisador ver a situacdo investigada a partir da perspectiva do entrevistado
(conhecimento empirico), permitindo com isso, a construcdo de um discurso compativel a
realidade descrita.

Martins (2004) afirma que a coleta de informagfes em uma pesquisa qualitativa é
realizada a partir de relacbes de proximidade, o que exige confianca e aceitacdo por parte
dos pesquisados que se dispdem a falar de suas vidas e comunidades, permitindo assim, a
reconstrucdo destas por meio de linguagem escrita e fotografica principalmente. A eficacia
da analise de dados exige intuicdo e um tipo de trabalho artesanal, resultado da formacéo
académica e experiéncias praticas do pesquisador (GODOY, 1995).

Dessa forma, ap6s a escolha das comunidades tradicionais que atuam com

Engenhos de Farinha de Mandioca no Litoral Centro-Sul de Santa Catarina como objeto de
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estudo deste trabalho, definimos o caminho de investigacdo para o levantamento de dados
que permitisse a realizacdo de uma anélise sobre desenvolvimento rural. Buscamos assim,
definir indicadores da dimensdo social, econdmica e ambiental, que expressassem a
realidade estudada.

Iniciamos assim, com a investigacdo académica sobre a formacdo socioeconémica
do territorio, assim como, suas dinamicas contemporaneas de desenvolvimento, buscando
compreender o papel histérico dos EFM. Logo ap6s, foram mapeadas nos trés municipios
abrangidos pela pesquisa comunidades tradicionais que mantém essas unidades produtivas
ativas, para iniciarmos entdo, a investigacdo sobre seus atuais papeis nas dimensdes social,
ambiental e econdmica do desenvolvimento rural nessas comunidades. Sendo elas,
comunidade das Trés Barras, em Paulo Lopes, do Macacu e da Encantada, em Garopaba, e
dos Areiais da Ribanceira, em Imbituba. A pesquisa foi elaborada através do dialogo entre
conhecimentos tedricos e empiricos, permitindo com isso, a construcdo de um estudo
comprometido com a realidade investigada.

A coleta de dados foi realizada a partir de entrevistas semi-estruturadas, cujo
instrumento de pesquisa foi elaborado a partir de indicadores chaves de desenvolvimento
rural sustentavel. As entrevistas revelaram expressdes espontaneas dos pontos de vistas das
pessoas em relacdo ao papel dos EFM no desenvolvimento rural das comunidades
tradicionais aqui investigadas. Os entrevistados constituem lideres comunitarios, agentes de
desenvolvimento e atores locais de diferentes geragdes. Informagdes coletadas em
documentos, eventos, oficinas e reunibes, também contribuiram para a analise de
desenvolvimento rural aqui realizada.

Por questdes éticas, tivemos neste trabalho a preocupacdo de elaborar um discurso
que possa ser apreendido e utilizado pelo grupo social aqui investigado, gerando assim,
conhecimentos Uteis e representativos. E importante ressaltar que como afirma o
pesquisador Laperriérre (1997), apesar da discussdo entre conhecimento tedrico e empirico
favorecer a construcdo cientifica em geral, as especificidades encontradas nas realidades

estudadas ndo sdo generalizaveis para qualquer contexto.
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2. DESENVOLVIMENTO RURAL E A SOCIOBIODIVERSIDADE

2.1. Ruralidade e o desenvolvimento da sociedade

2.1.1. Agricultura, sociedade e crescimento econémico

O desenvolvimento da agricultura e das primeiras sociedades se constituiram
inicialmente em um mesmo processo, 0s territorios em que se estabeleceram as primeiras
civilizagcdes, como antigo Egito, Mesopotamia, e América Central, tinham alguns fatores
em comum, como a presenca de terra fértil e &gua para irrigacdo e condi¢des climaticas que
permitiram a viabilizagdo de atividades agricolas. Além disso, costumes e relagdes
comunitarias auxiliaram na formacdo de pequenas aldeias, que ao longo do tempo se
desenvolveram em sociedades mais complexas como o Império Romano, 0 Grego e 0
Chinés. Vemos assim, que a organizacgdo social e o cultivo da terra, além de permitir o
atendimento as demandas locais de alimento e energia, possibilitaram o acumulo de
excedentes para comercializacdo, geracdo de riquezas, e surgimento de novas atividades
econémicas (HIGHAM, 1990).

O Movimento Iluminista', marca o inicio de estudos sobre comportamentos sociais
e 0 meio ambiente. Como o fildsofo John Locke com a teoria do empirismo, que afirma
que a construcdo de conhecimentos s6 € possivel através de experiéncias e percepcdes
sensoriais que os individuos constroem a partir do ambiente em que vivem. Nesse sentido,
o0 antropo6logo inglés Edward Tylor, define o termo cultura como: “Um todo complexo que
inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, costumes e quaisquer outras capacidades e
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”.

Paisagens naturais transformadas em ecossistemas cultivados, os chamados
agroecossistemas, demonstram segundo Bryden & Hart (2001) a capacidade do homem de
se reproduzir socialmente através da transmisséo de técnicas e conhecimentos sobre o

cultivo e processamento de determinadas plantas ao longo de geragbes. A ancestralidade

! Movimento intelectual que surgiu na Europa durante o século XVIII, durante o qual importantes pensadores
da época desenvolveram teorias que defendem a necessidade dos homens utilizarem a razéo (luz) para sairem
da obscuridade do regime vigente. Promoveram assim mudancas politicas, econémicas e sociais,
fundamentadas nos ideais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade.
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dessa relacdo é vista na prépria palavra Agricultura que representa a relacdo do homem
(cultura) com a terra (do latim Ages).

Segundo Diamond (1997) a grande transformacdo entre a utilizacdo de métodos
artesanais de producdo em pequena escala, para os ditos modernos, voltados as grandes
producdes agropecudrias, teve inicio entre os Sec. XVIII e XIX, durante a chamada
Revolugdo Industrial, com o emblemético caso da Inglaterra, em que os agricultores
foram transferidos do campo para as cidades para trabalharem nas industrias.

Ao concentrar demografica, politica e economicamente as populacdes nos centros
urbanos, o fendmeno facilitou a especializacdo produtiva entre nacdes e a diminui¢do nos
custos de transporte e distribuicdo de alimentos, permitindo assim, o aumento da producéo
agricola mundial em cerca de 60 vezes. Em consequéncia, cresceram também as
transformacdes no meio rural, seja social como ambientalmente (MADDISON, 1989).

Essa integracdo global comercial gerou também o aumento de disparidades
econdmicas entre os chamados paises do Norte, ou desenvolvidos, modernizados e
industrializados, e os chamados paises do Sul, ou em desenvolvimento, provedores de
matérias primas de baixo valor agregado em larga escala, as chamada commodities®. Tal
situagdo ¢ discutida pelo autor Pomeranz (2000) como “a grande divergéncia”, a qual pode
ser ilustrada com o caso da cadeia produtiva do cacau, matéria-prima produzida nos paises
do Sul, mas processada e comercializada globalmente pelos paises do Norte.

Este cenério internacional representa a organizacdo politica e econbmica atual,
também chamada de globalizacdo, em que o aporte de capital e tecnologia definem centros
de poder e direcionam modelos de agricultura e fluxos comerciais em todo mundo, tematica
apresentada por Krugman (1997) como geografia econémica. Findlay & O'Rourke (2007)
afirmam também que forcas institucionais desempenham papéis fundamentais nesse
processo, podendo impulsionar ou frear o mercado global.

Vemos assim que a Agricultura hd muito tempo deixa de ser realizada com o
objetivo principal de atender as necessidades de populacdes locais, para atender a interesses
politicos e econdémicos globais. Passa, dessa forma, a prevalecer a conotacdo empresarial da

atividade, conhecida popularmente como agronegocio. Grande parte das atividades

2 Termo inglés utilizado para definir produtos priméarios homogeneizados, como o café e a soja, reconhecidos
internacionalmente devido a sua importancia de mercado.
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agricolas de hoje estdo integradas as cadeias de valor agroalimentares, movidas pela
I6gica de escala, em que o aumento e a estandardizacdo da producdo reduz seus custos
finais. Ao promoverem padrdes Unicos de producdo e consumo de alimentos pouco
considera aspectos sociais e ambientais a eles relacionadas (DUPAS, 1998).

Se consolidam dessa forma, como oligopolios complexos e especializados que
exercem influéncia em diferentes contextos do mundo, seja com a imposi¢do do uso de
pacotes tecnoldgicos para a producdo a campo, como pela distribuicdo em massa de
alimentos industrializados. Essas cadeias estdo portando, relacionadas a questdes como
pobreza rural, concentragdes demograficas, perda de paisagens, inseguranca alimentar e

nutricional, instabilidades climaticas, entre outras.

2.1.2. Desenvolvimento humano e a globalizacéo

Assim como a prépria sociedade, 0s conceitos que tentam explicar o seu
desenvolvimento se encontram em constante transformacéo. Segundo Lamounier (1994) os
efeitos da globalizacdo além de facilitar a troca de informac6es e mercadorias, interferem
em aspectos sociais e ambientais de diferentes contextos. A busca por um entendimento
comum sobre as condigdes e perspectivas de vida humana no planeta se intensificaram com
o fim da Segunda Guerra Mundial, a qual ao dividir o mundo entre socialistas e capitalistas,
subordina as nacbes mais frageis politica e economicamente, aquelas com maior forca
bélica e industrial, evidenciando assim, desiguais condi¢des de desenvolvimento humano.

Tal contexto levou a criagdo da ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas), com o
objetivo de manter a paz e a seguranca global através do estabelecimento de dialogos e
acordos internacionais. Seu surgimento é considerado um marco na formacao da sociedade
contemporanea e permitiu a criacdo de agéncias internacionais, como o FMI (Fundo
Monetario Internacional), o Banco Mundial, a OMS (Organiza¢do Mundial de Salde), a
FAO (Food and Agriculture Organization) e a OMC (Organiza¢do Mundial do Comeércio),
que buscam garantir condi¢Bes de vida bésica para a populacdo mundial e incentivam o
crescimento econdmico dos paises, mensurado pelo PIB (Produto Interno Bruto).

Durante cerca de quatro décadas a situagdo econdémica foi considerada como o

principal indicador de desenvolvimento humano de um pais. No entanto, apés este periodo,
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se torna evidente a sua pobreza de critérios para esta finalidade. Como exemplo, temos a
renda per capta®, que considera que a riqueza gerada em um territdrio é dividida igualmente
por toda a populacdo, o que conforme mostra o Indice Gini*, ocorre em menor ou maior
grau, dependendo do territorio, de forma desigual.

Nesse contexto, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) foi criado em 1990
pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag com o objetivo de avaliar com maior precisao
as condicdes de vida de populacdes em diferentes localidades. Elaborado a partir do
entendimento de que um individuo deve dispor de trés capacidades basicas para conseguir
se desenvolver adequadamente, sendo elas: saude (capacidade de ter uma vida longa), renda
(capacidade de acessar bens e servicos) e educacdo (capacidade de se integrar ao mercado
de trabalho). Ao longo das ultimas décadas este indicador vem sendo também bastante
discutido, o que resultou na construcdo de outros de maior complexidade®, que apesar de
melhor considerarem a grande diversidade de realidades existentes, sdo mais dificeis de
serem aplicados e compreendidos a nivel global.

O economista Amartya Sen® discute o desenvolvimento humano como sendo a
liberdade que um individuo dispde para alcancar seu projeto de vida, como acesso a
educacdo, transporte e alimentacdo saudavel. O autor fala também sobre a importancia de
relagcbes econdmicas indiretas no desenvolvimento de populagdes, ou seja, ndo dependentes
de capital financeiro, como trocas reciprocas de bens e servicos, e soberania alimentar
(SEN, 2000).

O crescimento da populacdo e a preocupacao internacional sobre as condi¢bes de
vida da sociedade, levou também ao surgimento de organizacdes como a CEPAL
(Comissdo Econémica para América Latina), entre outras agéncias que buscam promover o

fortalecimento e a resiliéncia’ de Nacdes e territérios. Um importante documento que

¥ Corresponde a divisdo igualitaria do PIB pelo nimero de habitantes do territério em que foi gerado.

* Calculo criado pelo estatistico italiano Corrado Gini em 1912, para medir o nivel de desigualdade social de
um territdrio, em que 0 € a igualdade maxima distribuicdo de renda e 1 a minima.

> Quality of life index; Happy planet index; The sustaintable society; Social progress index; Gross National
Happiness.

® Economista Indiano ganhador do Prémio Nobel de economia de 1998.

! Capacidade de um ser vivo em retornar para o seu estado natural de equilibrio apés superar, transcender
situacBes adversas (BARLACH et al., 2008).
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marca esses desafios globais pelo desenvolvimento é a Declaracdo do Milénio®, a qual
define oito metas a serem alcangadas em todo o0 mundo, sendo elas: Erradicacdo da fome e
da pobreza; Educacgdo bésica universal; Promocédo da igualdade entre géneros e autonomia
das mulheres; Reducdo da mortalidade infantil e promocéo da saude materna; Combate a
AIDS, malaria e outras doencas; Garantia da sustentabilidade ambiental; Fortalecimento da
cooperacgéo internacional para o desenvolvimento.

Nesse contexto global de desenvolvimento vemos diferencas marcantes entre meio
rural e meio urbano, em que paises predominantemente industriais, urbanos e
modernizados, oferecem de forma geral, maior acesso a liberdades e oportunidades aos
seus cidaddos. O que ajuda a explicar a concentracdo de cerca de 70% da pobreza do
mundo nos meios rurais (FIDA, 2011), como também o forte movimento migratorio do
campo para as cidades, sendo a densidade demogréafica o principal indicador que delimita
tais meios, 150 habitantes/km? é a densidade limitrofe mais aceita internacionalmente
(OCDE?®, 1994).

Dessa forma, buscamos entender quais as principais vias de desenvolvimento para o
meio rural em um mundo globalizado, a partir dos principais conceitos e dimensdes que
envolvem a tematica. Como também, a utilizacdo desses conhecimentos em analises e

estratégias de contextos e comunidades especificas, com dindmicas singulares.

2.1.3 Estratégias de desenvolvimento para o meio rural

Os paises pioneiros no processo de industrializacdo, além de consagrarem modelos
de desenvolvimento da sociedade moderna e terem assim vantagens politicas e comerciais,
sdo também os que primeiro apresentaram consequéncias negativas decorrente desses
processos. O que pode ser visto pela perda de agrobiodiversidade, alteracdo de ciclos
ecossistémicos, degradacdo ambiental e cultural (Vieira, 2004; Cazella, 2006). Dessa
forma, a partir dos anos 1980 aumentam as discussGes sobre a necessidade de elaborar

estratégias de desenvolvimento rural ndo centralizadas apenas na dimensdo econémica. O

® Definida na Conferéncia do Milénio que ocorreu em Nova lorque em setembro de 2000. Firmada por
dirigentes de 191 paises.
% Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
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documento O futuro do mundo rural® evidencia os prejuizos causados pelo uso abusivo
dos recursos naturais e esvaziamento populacional do meio rural.

Esse contexto levou a realizagdo de importantes encontros internacionais como a
Conferéncia de Estocolmo™, a Rio 92'?, e a elaboracdo de documentos como o Nosso
Futuro Comum que marca o debate sobre os limites ambientais relacionados aos modos de
vida, consumo e producdo da sociedade moderna e consagra o termo desenvolvimento
sustentavel™. E definida também a Agenda 21, que delibera aos paises participantes a
implementacdo de politicas publicas que facilitem a elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento sustentaveis ao longo do tempo, apresentam assim maior respeito a vida.

A ocupacdo de 91% dos 1,5 bilhdo de hectares de terras agricolas do mundo pela
Agricultura Empresarial (AE), caracterizada por cultivos homogéneos altamente
dependentes de insumos, como agua e combustiveis fosseis, indica cada vez mais a
aproximacdo do seu limite fisico, e assim a incapacidade de se sustentar ao longo do tempo
(Gunderson & Holling, 2002; Altieri, 2012). Dessa forma, ndo se pode pensar em
crescimento econdmico sem considerar a alta vulnerabilidade ambiental e os desequilibrios
gerados por essa expansdo, intensifica-se assim, a discussdo internacional quanto aos
modelos agricolas existentes (Altieri, 2004; Polanyi, 2000).

Esse contexto faz com que cresca a visibilidade sobre a importancia social e
ambiental da Agricultura familiar (AF). Termo de grande importancia para o
desenvolvimento rural por ser 0 mais utilizado internacionalmente em referéncia a unidades
de producdo onde a propriedade e o trabalho em pequenas ocupacOes de terra €
essencialmente de base familiar. O ano de 2014 for definido como o Ano Internacional
da Agricultura Familiar pela FAO com a finalidade de aumentar a valorizagdo desses

grupos sociais e setor da economia.

10 Elaborada em 1988 pela comissdo de desenvolvimento rural da UE. Disponivel em:

http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/48437/Suplemento4-88..pdf?sequence=1.

! Realizada em 1972, foi o primeiro encontro mundial centrado na quest&o ambiental.

12 Realizada no Rio de Janeiro em 1992, reuniu 172 lideres e é conhecida também como Cupula da Terra.

13 padrio de desenvolvimento “que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
das gerag0es futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988).

 Documento elaborado na Cupula da Terra que consiste em um Programa de recomendacdes a serem
adotadas pelos 105 paises assinatarios, 0s quais se comprometem a distribuir Féruns a nivel nacional que
facilitem a identificacdo de fragilidades e potencialidades territoriais. Facilitando assim, o comprometimento
com a resolugdo de problemas socioambientais.
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A consagracao académica da AF ocorreu entre os anos de 1950 e 1980, seja por
autores dos EUA, com o caso dos chamados farmers que através de estimulos
governamentais se integram a diferentes cadeias produtivas, como no Reino Unido e
Franca, em que o termo é amplamente utilizado para incentivar a valoriza¢do econdmica da
producdo agricola familiar. E importante ressaltar que esse movimento politico e intelectual
surge em resposta ao grande fortalecimento da agricultura moderna, ou empresarial, ap6s a
década de 1940. Atualmente, apesar das distingdes politicas, entre AF e AE, a primeira ndo
pode ser entendida como voltada apenas para a subsisténcia dessas familias, pois grande
parte deste setor € de alguma forma também integrada ao agronegocio (Garcia-Parpet,
2004; Wanderley, 2005; Lamarche, 1993).

Nesse sentido estabelecem-se discussdes sobre modos de vida no meio rural que
ultrapassam os aspectos produtivos da agricultura. Como em relacdo ao campesinato,
definicdo que apesar de incluir a base familiar do trabalho agricola, se diferencia devido as
formas especificas de organizagdo social, diversidade produtiva, identidades culturais, que
conferem maior grau de autonomia e resisténcia frente as transformacfes e influéncias
externas da sociedade. Revela assim, lutas por soberania alimentar, direito a terra e
reproducgdes sociais com menor grau de rupturas temporais (Schneider, 2006; Wanderley,
2003; Ploeg, 2000; Woortmann, 2009).

Vemos que o termo AF engloba tanto producdes agricolas e modos de vida de viés
empresarial, como campesino. Utilizaremos essa distincdo para discutir as possibilidade e
estratégias de desenvolvimento sob o ponto de vista do agricultor camponés, de pequena
escala, ndo integrado ao agronegdcio e com dificuldades para a inser¢cdo em mercados. Seu
produto ndo € padronizado, tem carater artesanal e carrega valores construidos ao longo de
geracOes, 0s quais aparecem também através de atividades ndo agricolas, como turismo e
preservacdo de recursos naturais. Definidas como multifuncionalidade do meio rural,
essas atividades indicam perspectivas positivas para um desenvolvimento sustentavel ao
longo do tempo (Mollard, 2006; Vieira & Cazella, 2009; Sansolo, 2012; Ploeg, 1992;
Conterato, 2008; Favareto, 2007; Veiga, 2005).

Em oposicdo a perspectiva endégena que a AF e 0 campesinato representam para o
desenvolvimento rural, o modelo exdgeno é ainda, o mais difundido a nivel global,

caracterizado pela AE e producdo de commodities. Realizada principalmente pelos

22



chamados paises em desenvolvimento que anseiam o rapido crescimento econdmico, esse
modelo de agricultura padronizada em larga escala mostra a nivel internacional o seu poder
de degradar o meio ambiente e potencializar o aquecimento global.

Dessa forma, 0 aumento da visibilidade das comunidades tradicionais, agricultores
familiares e campesinos de modo geral, pode ser entendido como a influéncia de diversos
fatores. Seja pelo importante papel que desempenham na producéo de alimentos, como pela
capacidade de resisténcia social que suas permanéncias ao longo do tempo representam. A
sociobiodiversidade constituida por esses grupos e organizacgdes singulares, indica também
conhecimentos, valores e habitos culturais que permitem a manutencdo de
agroecossistemas estaveis e diversificados, com recursos naturais especificos, também
chamados de agrobiodiversidade (Diegues, 2000; Guanziroli et al., 2001; Gasson &
Errington, 1993; Schneider, 2007; Santilli, 2009; Boef, 2007)

A formacéo da EU (Unido Européia) e a elaboracdo da sua PAC (Politica Agricola
Comum), marcaram o inicio da implantacdo de politicas publicas para o meio rural, com
maior enfoque social e ambiental. Ao longo de suas reformas, pode ser considerada a
principal diretriz politica internacional de desenvolvimento rural com essas consideracoes.
A estratégia LEADER™ formaliza esse viés end6geno, para a realizacdo e aplicacdo de um
PDR (Plano de Desenvolvimento Rural) a partir dessa estratégia, é necessario
primeiramente o levantamento do histérico e caracteristicas especificas do territério em
questdo, como sua extensdo, tamanho da populacdo, dindmicas sociais, econémicas e
ambientais que garantem sua perpetuacdo ao longo do tempo. Além disso, deve repercutir
em importantes dimensées do meio rural, como juventude, cadeias curtas de
comercializacdo, mulheres nos meio rurais, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Vemos assim, que de forma geral o desenvolvimento rural pode apresentar
estratégias voltadas as demandas internas dos atores locais, ou seja, de carater endogeno.
Ou voltadas para objetivos externos, como atendimento aos grandes mercados, de carater
exogeno. O quadro 1 apresenta de forma sucinta as principais linhas/estratégias de

desenvolvimento rural aplicadas atualmente no mundo.

15 Criado em 1992 denominada de Relagdes entre Atividades de Desenvolvimento Rural e financiada pelo
Fundo de Desenvolvimento Rural (FEADER). Mais informacbes em: El Enfoque Leader — Guia basica.
Luxemburgo, 2006. Disponivel em: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_es.pdf
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Quadro 1. Principais linhas de desenvolvimento rural

Estratégia de

. EXOGENO ENDOGENO
Desenvolvimento Rural
Gestdo Centralizada Fragmentada
Produgdo Industrial Artesanal
Relagdes empresariais Concorréncia Complementar
Qualidade dos bens e servigos Genérico Singular

L - Alta escala, redugdo de custos | Baixa escala, manutengdo de
Ldgica econdmica

e pregos precos elevados
Cadeia produtiva Global Territorial
Perspectiva de sustentabilidade Baixa Alta

Fonte: Elaborado pela autora, 2015

O direcionamento politico de um pais pode dessa forma facilitar o cumprimento do
papel do Estado como mediador da influéncia que interesses econdmicos privados podem
exercer sobre o bem-estar e desenvolvimento da sociedade, como politicas publicas
direcionadas ao fomento e valorizacdo do modelo representado pela AF. Esses sistemas
agricolas familiares se relacionam ainda a tematica da soberania alimentar, uma vez que
envolve a capacidade de produzir alimentos a partir de condi¢des climaticas e recursos
naturais especificos, valores, culturas e tradi¢cfes que permitem maior autonomia alimentar

frente ao dominio dos mercados e da especulacdo de terras (Massot, 2013; Veiga, 1991).

2.1.3.1. Contextualizacédo do caso brasileiro

No caso das estratégias politicas do Brasil vemos uma forte inclinacdo para o incentivo
ao agronegocio, o que torna o pais um dos principais exportadores de produtos agricolas do
século XXI. Sua tradicdo politica marcada pela centralizacdo de interesses econémicos das
chamadas elites agrarias, incentiva a ocupacdo de grandes extensdes de terras por
monoculturas e pecuaria, também chamada como (CARVALHO, 2005).

No Brasil sua utilizacdo se consolida na decada de 1990 através de estudos
comparativos entre a agricultura brasileira e em paises Europeus (Almeida, 1989;
Abramovay, 1992). Nesse contexto o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) foi criado na década de 1990, regulamentado pela Lei 11.326, de 24
de julho de 2006, e define como AF os proprietarios legais de terras com até quatro
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médulos fiscais'®, com produgdes agricolas em que a gestdo e o trabalho sejam realizados
principalmente pela familia e a renda familiar seja obtida predominantemente através destas
atividades. Além de categorizar socialmente seus beneficiarios, o Programa incentiva a
articulacdo entre diferentes instituicdes e o aumento do crédito rural, como atraves de linhas
especificas para o financiamento de projetos individuais ou coletivos (MDA, 2012). A
grande extensdo espacial e heterogeneidade estrutural encontrada no meio rural brasileiro
exercem diversas implicagdes quanto a aplicacdo dessa politica publica, o que exigiria
maiores reflexdes, ndo contempladas neste trabalho.

Quanto aos investimentos realizados pelo Governo Brasileiro para 0 meio rural,
podemos fazer uma andlise simplificada a partir de dados disponibilizados pelo MAPA
(2014), o qual divide o setor primario brasileiro em dois grupos: AE e AF. Segundo este
relatério, o financiamento rural para a AE na Safra de 2014/2015 foi de R$ 103.266,8
milhdes, enquanto a AF contou com R$ 17.752,40 milhdes, ou seja, menos de 17% do que
0s investimentos realizados para a AE. Outro dado que merece atencdo, foi o valor
destinado somente para a cultura da soja, R$ 12.641,8 milhdes.

Apesar dessa disparidade de investimentos, segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a AF no Brasil mobiliza o trabalho de cerca de 12,3
milhdes de pessoas, representa 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios no pais e ocupa
24,3% da area total ocupada por esses estabelecimentos, sendo 45% destinada a pastagens,
30% a matas, florestas e sistemas agroflorestais e 25% a lavouras. Segundo Santilli (2009),
a AF no Brasil é a principal responsavel pela producdo de alimentos, garante assim a
seguranca alimentar e geracdo de renda de grande parte da populacao.

Apesar da tradi¢cdo agricola latifundiaria, a legislacdo brasileira reconhece legalmente
a AF, assim como outras minorias sociais do pais como sendo “grupos culturalmente
diferenciados e gque se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais, como condi¢do para sua
reproducdo cultural.” (Art. 3° da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais). As comunidades tradicionais aqui estudadas entram

nesta definicdo da legislagdo brasileira, a qual pode ser considerada como de grande

16 Unidade de medida agraria expressa em hectares, instituida pela Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979,
gue tem como finalidade estabelecer um parametro de classificagcdo fundiaria nacional, sendo variavel por
municipio conforme sua extensdo e perfil econémico.
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relevancia para a protecdo de patrimdnios naturais e culturais e o desenvolvimento rural
no pais. Cazella & Cerdan (2006) afirmam ainda que o pouco conhecimento sobre a
diversidade da AF brasileira € um potencial campo de investigacdo a partir da perspectiva
territorial do desenvolvimento.

A conquista do reconhecimento legal da AF na sociedade é sem duvida de grande
importancia. No entanto, a tematica abrangida pela AF ndo pode ser entendida a partir de
critérios e conceitos pontuais, como visto anteriormente, a ancestral relacdo do homem e a
natureza permeia dimens@es enraizadas em modos de vida e cadeias produtivas especificas
da sociobiodiversidade brasileira. Ao centralizarmos o olhar para populacdes que se
sustentam de forma autdbnoma ao longo de geragdes rompemos com barreiras conceituais.
Sejam elas indigenas, quilombolas, campesinos, pescadores, agricultores familiares,
extrativistas, entre outros, sdo de forma geral, populacdes que ndo apenas utilizam, mas
também cuidam da terra em que vivem, defendendo assim, suas proprias vidas.

Sendo assim, o universo politico que cerca essas populagdes vai além do agrario e
do rural, permeia também o campo ambiental, econémico, social e cultural da politica
brasileira. Como o Plano Nacional para a Promocdo dos Produtos da Sociobiodiversidade
(PNBSB), criado pelo Governo Federal para promover a conservacao e 0 uso sustentavel da
biodiversidade e garantir alternativas de geracdo de renda para comunidades rurais. Focadas
em determinados territorios e seus produtos singulares, suas ac¢fes sdo focadas em seis
eixos: Promocdo e apoio a producdo e ao extrativismo sustentavel; Estruturacdo e
fortalecimento dos processos industriais; Estruturacdo e fortalecimento de mercados para 0s
produtos da sociobiodiversidade; Fortalecimento da organizagéo social e produtiva; Ac¢des
complementares para fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade; A¢oes

complementares para a valoracdo dos servi¢os da sociobiodiversidade (MDA, 2009).

2.2. A territorializagédo do desenvolvimento rural

O termo territorio apresenta uma grande amplitude conceitual, seus principais
significados empregados politica e economicamente representam espagos fisicos
delimitados por formacBes geoldgicas, recursos naturais e paisagens especificas e as

relagOes de poder neles estabelecidas, como as interferéncias do Estado e a formagéo de
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tecidos institucionais locais. A dimensdo cultural é apontada também como fator
indispensavel para a delimitacdo social destes espacos, relacionada a apropriacdo simbolica
das pessoas em relacdo ao meio em que vivem, o que possibilita a construcdo de
identidades®’, sentimentos de pertencimento, organizacdo e trabalhos comunitarios. Além
de delimitar espacos onde ocorrem atividades produtivas e geracdo de riquezas (Haesbaert,
2004; Bottazzi, 1995; Saquet, 2003).

A racionalidade propria, saberes, culturas e identidades mantidas por populagdes
tradicionais, as diferenciam frente a padrdes homogéneos da sociedade contemporanea, a
tematica contribui para a reflexdo sobre dindmicas e estratégias singulares de
desenvolvimento dentro do atual contexto politico e econdémico globalizado. Ou seja,
familias de agricultores e comunidades que ao longo de geragfes encontram formas
inovadoras, de se reproduzirem ao longo do tempo (ABRAMOVAY, 2006).

Essa perspectiva localizada, delimitada geralmente em territorios locais/regionais,
evidencia dessa forma, uma estreita relacdo com a questdo da sustentabilidade. Tanto a
valorizagdo de singularidades territoriais como a criagdo de redes institucionais bem
articuladas, sdo fatores chaves para a construcdo e implementacdo de estratégias
diferenciadas de desenvolvimento rural, de carater enddgeno e territorial. Com a finalidade
de padronizar uma abordagem académica e enriquecer subsidios conceituais para a criacao
de estratégias, politicas e projetos nesse sentido, estudiosos criaram o conceito de DTS
(Desenvolvimento Territorial Sustentavel).

Ao estimular o aumento padronizado da produtividade, a globalizacdo acaba
gerando a degradagdo da agrobiodiversidade e de culturas locais. O que leva a reflexdo
sobre as vantagens comparativas de bens e servicos produzidos a partir de conhecimentos,
praticas e recursos naturais especificos, também chamados de recursos territoriais'®. Os
quais se bem utilizados e valorizados em projetos inovadores permitem o crescimento
econémico de agricultores familiares. Sendo portanto, considerado potencial propulsor do
desenvolvimento sustentavel para o meio rural (Sachs, 1986; Abramovay, 2003; Andion et
al., 2010; Leonel, 2013; Bonnal et al., 2011).

7 Caracteristicas humanas singulares construidas em um determinado espago e grupo social ao longo do
tempo (Mosquera, 1984).

'8 Termo utilizado para expressar bens e valores especificos de um determinado territério, com potencial para
tornarem-se ativos econdémicos.

27



Autores que estudam a tematica afirmam que a consolidacdo de redes
institucionais que envolvem diferentes atores sociais, tém maior capacidade de promover a
diversificacdo de atividades no meio rural dentro da capacidade de auto-regulagéo dos
ecossistemas, gerando assim, maior perspectiva de sustentabilidade de populagdes
campesinas ao longo do tempo. A eficiéncia da gestdo e implementacdo de programas e
projetos de desenvolvimento em um territorio ocorre conforme o empoderamento da
populagdo sobre esses processos, ou seja, a capacidade dos atores locais para criar
estratégias que permitam manter suas atividades e modos de vida diferenciados, e assim
suas identidades e motivacOes (Assis, 2006; Berkes, 2002; Cocco et al., 1999).

Esse empoderamento da populacdo sobre seu préprio processo de desenvolvimento
é conhecido também como governanca local®®, teoria que defende a importancia da
autonomia e participacdo ativa dos atores locais na construcdo de diagnosticos e estratégias
para alcancar objetivos e solucionar problemas em comum, aumentando assim a
visibilidade do territério e o potencial para conquistar liberdades, como acesso a salde,
transporte e educacdo publica de qualidade (Dallabrida, 2012; Gilpin, 2002; Rover, 2007,
Brandédo, 2007).

Sendo assim, a presenca de normas e condutas sociais baseadas na confianca
representa maior forca comunitaria e maior potencial para a consolidacdo de redes
institucionais eficientes. A temética é amplamente abordada a partir do conceito de capital
social, que considera as relagbes sociais estabelecidas em um territorio como recursos
efetivamente utilizaveis para alcancar objetivos comuns. Os atores locais representam dessa
forma, papel essencial na manutencdo e valorizagdo dos recursos de um territorio,
possibilitando a sustentabilidade e crescimento de bens econdmicos, culturais e ambientais
ao longo do tempo (Putnam, 2000; Bourdieu, 1974; Coleman, 1990).

O potencial que o uso do capital social apresenta para o desenvolvimento rural é
exemplificado por economistas italianos com o caso da chamada Terceira Italia?®, em que
a através da organizacdo interna de atores locais, valorizacdo e gestdo compartilhada de

recursos territoriais, populagfes campesinas se destacaram economicamente devido a

19 Refere-se a geragdo de democracia através da organizacdo social e mobilizacdo de atores locais, atribuindo
a sociedade poder para influenciar decisdes politicas.

0 Regido Centro e Nordeste da Italia que serviu como estudo de caso para a elaboragéo de teorias como a
Industrializac8o difusa, a qual se baseia na dindmica econdmica desses Distritos Industriais, estabelecidos a
partir das décadas de 1950 e 1960.
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producdo de bens e servigos diferenciados. Os principais fatores que possibilitaram este
éxito sdo: conjunto diversificado e fortemente integrado de empresas familiares; capacidade
de inovacdo e troca de informagdes entre empresas, em que a colaboracdo é tdo importante
guanto a concorréncia e integracdo entre atores do meio urbano e do rural (Beccattini,
1994; Bagnasco, 1985).

Exemplos como esse contrariam afirmagdes generalistas de que dinamicas
territoriais de desenvolvimento ndo tém a capacidade de se sustentarem ao longo do tempo
frente as pressdes da globalizacdo. Ao contrario disso, autores afirmam que a crescente
valorizacdo de produtos e servigcos singulares corresponde a construgdo de um novo
paradigma socioecondmico, com maior valorizagdo de recursos naturais e culturais,
gerando assim, maiores sinergias ocasionadas pela aproximacao entre meio rural e urbano,
fendmeno conhecido também como continuum rural-urbano. Essas relagdes contribuem
para a viabilizacdo de melhores condicdes de vida para a sociedade como um todo (Reis,
2007; Zaoual, 2006).

A consolidacdo de empreendimentos diferenciados que resultam de construcfes
sociais e sentimentos de pertencimento a um territério, mostram que o fluxo de valores
materiais e imateriais entre os atores envolvidos e a coordenacdo entre atividades
produtivas e vida comunitaria é capaz de gerar dindmicas de desenvolvimento com maiores
perspectivas de sustentabilidade ao longo do tempo. O quadro 2 mostra algumas das
principais dimensbes e dindmicas encontradas em casos que obtiveram éxito quanto a
elaboracdo e viabilizacdo de estratégias de desenvolvimento rural (Storper, 1996; Benko &
Lipietz, 2000; Sabourin, 2009).

Quadro 2. Categorias de analise de desenvolvimento rural.

Politi Coesdo entre atores locais e criacdo de redes institucionais bem articuladas que
olitica L. . .
favoreca a criacdo de sinergias

Econdbmica |Viabilizacdo de bens e servicos diferenciados que valorizem os ativos territoriais

Ambiental Manutencdo da agrobiodiversidade e preservacdo dos recursos naturais

Cultural Reprodugdo de habitos, conhecimentos e praticas empiricas ao longo de
ultura
geracdes

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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2.2.1. Cesta de bens e servi¢os em territorios rurais

Elaboradas a partir de recursos humanos e naturais especificos de um determinado
territorio, as chamadas CBST (cestas de bens e servigos territoriais) ganham importancia
pelo potencial de crescimento econémico que representam para populacGes rurais. Seu
diferencial de mercado ocorre devido as vantagens comparativas que apresentam frente a
estandardizagdo de produtos agroalimentares e servicos de lazer e turismo. Por isto
buscaremos apresentar neste subcapitulo como sdo elaboradas e quais sdo suas principais
caracteristicas.

Estas CBST sdo caracterizadas pela composi¢cdo de atividades de pequenos e
médios empreendimentos diversificados entre si, porém vinculados ao manejo e a
valorizacdo da agrobiodiversidade local, transformacdo de matérias-primas e elaboracédo de
produtos singulares que resultam de saberes e fazeres especificos desenvolvidos ao longo
de geracdes. Vemos assim que 0 conjunto de atores que as viabilizam apresentam valores e
identidades compartilhadas entre si. A diferenciacdo desses bens e servigos ocorre devido a
caracteristicas singulares, sejam elas geograficas, como clima e solo, como histéricas e
culturais, decorrentes de conhecimentos, habitos e praticas desenvolvidos ao longo do
tempo. A alta demanda existente por CBST evidencia o potencial econémico representado
pela valorizacdo de recursos territoriais especificos (Colletis & Pecqueur, 2004; Cazella &
Cerdan, 2006).

A Vvisibilidade conferida a essas cestas ocorre ndo apenas por suas qualidades
organolépticas diferenciadas (recursos presentes, materiais), mas também por valores
simbdlicos que carregam (recursos latentes, imateriais), sendo representantes diretas do
contexto social e ambiental em que sdo elaboradas. Muitos de seus consumidores
reconhecem suas singularidades e aceitam pagar, geralmente, precos acima da média de
mercado. Nesse sentido, vemos movimentos urbanos pelo consumo consciente que buscam
a construcdo de um novo paradigma (Pecqueur, 2006; Courlet, 2006).

Dessa forma, as CBST evidenciam perante a sociedade aspectos qualitativos

especificos de um territorio, promovendo a multifuncionalidade do meio rural e dos
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chamados novos mercados da ruralidade®’. Representam assim, sinergias possibilitadas
pela aproximagdo entre meio rural e urbano, gerando beneficios ndo apenas aos atores
envolvidos na producdo, mas também & sociedade como um todo, que dispde da
preservacdo de patriménios culturais e naturais (Pecqueur, 2006).

Os principais bens e servicos que compdem as CBST: produtos tipicos®,
agroturismo?® e gastronomia tradicional®, mas podem variar conforme a capacidade de
inovacéo e articulacdo dos atores e institui¢coes envolvidas, sendo portanto campo rico para
investigacbes empiricas e aplicacdo em projetos de desenvolvimento. Geralmente
apresentam um produto simbolo do territério, o qual ao divulgar o seu nome e
caracteristicas singulares, facilita a promocao de toda a cesta, espalhando os beneficios para
0s multiplos atores que a elabora.

O reconhecimento da importancia de comunidades rurais na preservacdo de
patrimdnios materiais e imateriais levou também ao surgimento de movimentos que lutam
pela valorizacdo de culturas alimentares, como o Slow Food”. Este movimento tem
dimensao internacional e chama a atencdo da sociedade pelo reconhecimento de alimentos
“bons, limpos e justos”, ou seja, que apresentam alta qualidade organoléptica, provéem de
producdes limpas ambientalmente e sdo comercializados atraveés de cadeias justas
economicamente, seja para o produtor, como para 0 consumidor.

Neste sentido, vemos que o pioneirismo da UE quanto a institucionalizagcdo de
estratégias endogenas de desenvolvimento rural pode ser visto através de mecanismos
criados para assegurar a qualidade diferenciada de produtos territoriais. Aproximando
assim, a realidade rural do consumidor urbano. Como com a criagdo da Normativa

n.510/2006, que regulamenta a utilizacdo de selos de garantia de procedéncia e qualidade

2! Refere-se ao desenvolvimento de atividades econémicas diferenciadas no meio rural, néo restringindo-o
apenas a producdo de matéria prima.

22 Provenientes de ativos culturais e naturais especificos, que podem ou ndo ser certificados por selos de
reconhecimento de qualidade territorial.

2 Termo equivalente a outros bastante utilizados, como turismo rural e turismo de base comunitaria, em que
as atividades turisticas ocorrem integradas ao cotidiano da populacdo rural em questdo, valorizando assim a
paisagem, recursos naturais e identidades territoriais (SANSOLO & BURSZTYN, 2012).

% Relacionada a modos especificos de produzir, elaborar e consumir alimentos mantidas por populages ao
longo de geragdes (HENRIQUES & CUSTODIO, 2010).

% Atualmente sdo mais de 100.000 associados em todo o mundo, incluindo cozinheiros, agricultores,
consumidores e atores sociais de diferentes representacfes sociais.
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(Fig.1), sendo a DOP (Denominagéo de Origem Protegida)®® e a IGP (Indicacdo Geogréafica
Protegida)®’ as mais utilizadas. Contam ainda com o selo de ETG (Especialidade
Tradicional Garantida)?®, o qual ndo garante a proveniéncia territorial do produto, mas sim
a tradicionalidade dos métodos de producdo e transformacao a partir dos quais € obtido
(Kakuta, 2006; Mipaaf, 2015; Froelich, 2012).

Atualmente existem 960 registros de DOP, IGP e ETG reconhecidos pela UE, dos
quais 206 estdo na Italia, 176 na Franca, 167 na Espanha, seguidos por 116 em Portugal, 86
na Grécia, 69 na Alemanha, 34 no Reino Unido e 23 na Republica Tcheca, os outros de 20

s30 encontrados em diferentes paises em menores quantidades?’.

Fig.1. Selos de certificacdo DOP, IGP e ETG

Fonte: DGADR, 2015

Vemos que ltalia, Franca, Espanha e Portugal podem ser considerados paises com
bom aproveitamento do potencial comercial gerado por selos de certificacdo de qualidade,
com exemplos classicos de produtos reconhecidos internacionalmente pelo territorio do
qual sdo procedentes, como os vinhos da Toscana®®, de Bourdeaux® e do Porto®. Outros
exemplos emblematicos provenientes desses paises sd0 o Presunto de Parma®, o Queijo

Brie®* e 0 Jamén Serrano®, produtos famosos mundialmente reconhecidos pela certificacdo

% Também chamada de Appellation d’Origine Protégée (AOP) em francés, Denominazione di Origine
Protetta (DOP) em italiano e Denominacion de Origen Protegida (DOP) em espanhol. Reconhece areas
geogréaficas onde produtos singulares sdo elaborados a partir de caracteristicas naturais e culturais especificas
encontradas nestes territorios.

%’ Também chamada de Indication Géographique Protégée (IGP) em francés, Indicazione Geografica Protetta
(IGP) em italiano e Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP) em espanhol. Reconhece a area geografica do
qual produtos e servigos sdo procedentes, ndo considera caracteristicas naturais ou culturais relacionadas a
essas producdes.

%% Também chamada de Spécialité Traditionnelle Garantie (STG) em francés, Specialita Tradizionale
Garantita (STG) em italiano e Especialidad Tradicional Garantizada (ETG) em espanhol.

% Dados da European Commission (http://europa.eu.int), acessado em 02/03/2015.

0 Territorio situado na regido Noroeste da costa mediterranea italiana.

3! |_ocalizado na regi&o Sudoeste da Franca.

%2 Cidade litoranea portuguesa localizada no centro do pais.

%3 Cidade italiana situada na Regido da Emilia-Romana.

% Cidade francesa da Regi#o de Ile de France.
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ETG. A fama global obtida por esses produtos auxilia na atracdo de turistas e recursos
publicos para esses territorios.

No Brasil vemos um lento crescimento no uso de mecanismos de certificacdo de
produtos de qualidade superior vinculados a especificidades territoriais, como através do
registro de Indicacdes Geograficas (IG) regulado pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) através da Lei 9.279, de 14/05/1996, a qual estabelece condicdes e divide
os produtos em duas categorias: Denominacgédo de Origem (DO) e Indicacdo de Procedéncia
(IP). O orgao institui através das normativos 134 e 143, de 15/05/1997 e 31/08/1998, os
procedimentos e formularios que devem ser utilizados para o requerimento de registro de
uma IG. A partir de 2005, o MAPA recebeu atribui¢cbes para fomentar, acompanhar,
certificar e controlar os registros das IGs.

Até outubro de 2014 o pais apresentava cinco registros de DOs, sendo elas:
Camardes da Costa Negra (CE); Arroz do Litoral Norte Gaucho (RS); Propolis vermelha
dos Manguezais de Alagoas (AL); Café da Regido do Cerrado Mineiro (MG) e Vinhos
tintos, brancos e espumantes do Vale dos Vinhedos (RS). Apresenta ainda o registro de 19
IPs provenientes de territdrios de diferentes regides do pais e elaborados principalmente por
agricultores familiares®®.

E importante destacarmos que os éxitos de mercado obtidos pela valorizagio de
marcas territoriais, como nos casos da UE citados anteriormente, ndo podem ser
considerados como resultados exclusivos de incentivos publicos e modelos uniformes de
estratégias de desenvolvimento rural, suas vantagens comparativas provéem justamente
de valores e identidades singulares, capacidades organizacionais e empresariais dos atores
responsaveis pelo desenvolvimento dessas atividades agroalimentares ao longo do tempo
(SAES, 2006).

Vemos assim, que empreender marcas territoriais exige articulacbes complexas e
alta capacidade organizacional, apresenta portanto, carater cooperativo®’, com a

participacdo de atores de diferentes niveis institucionais. Visto a coesdo de interesses

% Produto tradicional espanhol obtido através de métodos especificos de produzir e processar a carne suina.

% Dados do MAPA (http://agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/indicacao-geografica). Acessado
em: 02/03/2015.

% Termo relacionado a organizagdo econdmica voluntaria que tem por finalidade principal atender as
demandas e necessidades de seus socios, distribuindo seus beneficios de forma justa conforme os acordos
cooperativos (MONZON & CHAVES, 2008).
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necessaria para a construcdo de CBST, € fundamental que a populacéo local se aproprie dos
recursos e valores territoriais. Ao reconhecer por exemplo, a importancia da manutencao de
suas identidades frente as transformacdes politicas e econdmicas da sociedade, e ao definir
potenciais, objetivos e desafios em comum. Isto facilita o desenvolvimento de atividades
econdmicas diferenciadas, como também a elaboracéo de estratégias de valorizacédo cultural
da AF e comunidades tradicionais. Aumentando assim, a visibilidade e o dinamismo
econbmico do territorio (Caroli, 2004; Albagli, 2004; Caravaca & Gonzalez, 2009).

Vemos assim, que tais dindmicas representam o aumento do fluxo de recursos
materiais e imateriais entre os atores envolvidos, sendo portanto, importantes dimensdes de
analise de desenvolvimento rural. Buscamos no Quadro 3, sintetizar os principais
mecanismos para a formag&o e sustentabilidade desses processos.

Quadro 3. Dimensdes para identificacdo dos recursos de um territério

Ambiental Paisagens, recursos naturais e agrobiodiversidade

Conhecimentos empiricos, formacdes profissionais,

Humano C . .

criatividade e empreendorismo
Social Valores compartilhados e relagdes de confianga
Cultural Identidades, habitos, produtos e simbolos

Lideres comunitarios, organizacdes publicas, privadas

Politico-Institucional .
e do terceiro setor

. Unidades produtivas e atividades locais de potencial
Produtivo

econdmico

Fonte: Adaptacdo de Albagli (2004).

A oferta de uma CBST é dessa forma, um importante meio de promover o
desenvolvimento rural ao longo do tempo. A viabilizacdo de tal processo exige a
aproximacdo entre atores internos e externos ao territorio, formando redes institucionais
que possibilitem a troca de informacbes e a transformacdo de recursos em ativos
territoriais. A identificacdo desses recursos, através de trabalhos participativos, assim
como a geracdo de conhecimentos sobre o territorio, facilitam a elaboragdo de estudos e
estratégias de desenvolvimento para comunidades rurais especificas, como as analisadas

neste trabalho.
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2.3. Categorias de analise de desenvolvimento rural

Considerando as diferentes realidades que podem ser encontradas no meio rural e a
importancia que a elaboracdo de estratégias enddgenas de desenvolvimento representam
para a sustentabilidade da vida humana no planeta, buscamos a partir do levantamento
bibliogréafico aqui apresentado, definir dimensdes de analise e indicadores chaves sobre a
perspectiva de processos de desenvolvimento rural se sustentarem ao longo do tempo, seja
sob a dimensdo ambiental, como social e econémica (Quadro 4). Essa diviséo foi realizada
para facilitar o levantamento de dados e a elaboracdo de analises, apesar de entendermos

que na realidade todas ocorrem de forma concomitante.

Quadro 4. Quadro analitico resumido proposto para esta pesquisa

Dimensdes Categorias Elementos empiricos
Preservacio de pasagens Permanénecia nas terras & uso equiibrado 408 recursos nanrass
Ambiental
Mlanutencio da agrobiodiversidade Mamstencio de vanedades crioulas
Soberania alimentar Aples cooperativas pela autonomda alimentar da comumidads
Econdmica

Cesta de bens ¢ servigos torritoniais | Oferta coordemada de produtos ¢ servigos smgulares do territdnie

Governanga local Orpanizacdio ¢ CoOperagdo mitmma para alcandar obgstivoes Comuns
Sacial Rade insticucional Incidéncia em Kedes mstitucionais externas a0 territdo
Reproducio cultural Continnidsds de culnsras tradicionais pelas novas geraghes

Fonte: Elaborado pela autora, 2015

O quadro 4 representa o instrumento de pesquisa utilizado para a realizacdo deste
trabalho, a partir do qual as entrevistas semi-estruturadas foram conduzidas. Suas
dimensdes de anélise norteiam a apresentacdo dos Resultados e da Discussdo no capitulo 4.
Os indicadores definidos na segunda coluna representam dessa forma, dindmicas que
conforme detalhado na terceira coluna, demonstram a capacidade dessas comunidades

manterem ao longo do tempo suas atividades e modos de vida relacionados aos EFM.
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3. CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO DE CASO: UMA DESCRICAO DO
TERRITORIO LITORAL CENTRO-SUL CATARINENSE

Conforme a bibliografia apresentada anteriormente, utilizaremos para a realizagédo
deste trabalho o termo territério em referéncia a espagos geograficos locais que podem de
forma geral, serem caracterizados como unidades minimas que reagem frente a
homogeneizacdo politica e econdmica da sociedade contemporanea. Nos quais, populacdes
imprimem marcas culturais que representam valores sociais e ambientais com raizes
historicas (BOTTAZZI, 1995). Dai a relacao entre territdrio e tradicionalidade, uma vez
que esses habitos, praticas e saberes sdo passados oralmente por geragdes, sustentando
portanto, sistemas agroalimentares especificos ao longo do tempo.

A partir dessa definicdo consideramos como territorio objeto de estudo,
comunidades tradicionais do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina que atuam com EFM. Ou
seja, que além de inseridos no espaco geografico delimitado pelos municipios de Paulo
Lopes situado a cerca de 50 km de Floriandpolis, Garopaba a 70 km, e Imbituba a cerca de
90 km sentido Sul desde a capital do Estado, representam populacdes de agricultores que
por geracdes imprimem nessas paisagens marcas culturais diretamente relacionadas a essas
unidades produtivas.

Situado na zona costeira de Santa Catarina, o territ6rio se caracteriza por um espago
de transicdo entre a terra e 0 mar que resulta em paisagens e ecossistemas bastante
diversificados, com a presenca de praias, lagoas e formac6es vegetais associadas ao bioma

de Mata Atlantica®, Restinga® e Manguezal®

. O modo de viver e produzir vinculado aos
EFM conferem caréter singular ao local, relacionados a recursos naturais e condicoes
endafoclimaticas especificas. Juntamente com a pesca artesanal e a agricultura familiar,

essas atividades além de fontes de renda, garantem a soberania alimentar dessas familias.

% Este bioma englobada diferentes ecossistemas que se caracterizam principalmente devido a densidade
vegetativa e a proximidade com o Oceano Atlantico. Pode ser encontrado nas regides costeiras de Norte a Sul
do Brasil, e abriga grande diversidade de espécies endémicas, como orquideas, bromélias, e o palmiteiro
(Euterpe edulis), o qual se encontra em risco de extingao.

% 0 ecossistema de Restinga representa a diversidade paisagistica encontrada em zonas costeiras, o qual se
caracteriza pela presenca de dunas, banhados, vegetacdo herbacea, arbustiva e arbdrea situadas vizinha a
praia, sua presenca é de grande importancia como ecossistemas fixador de dunas estabilizacdo dos
manguezais.

0 Ecossistema costeiro de transicdo entre ambiente costeiro e marinho, presente em regides tropicais e
subtropicais. Caracteristico pela presenca de areas alagadas e sujeito as variagdes de marés.
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A perpetuacdo ao longo do tempo comprova a capacidade dessas populacGes em manter
paisagens, agrobiodiversidade e o desenvolvimento comunitario.

Apesar de representarem a raiz historica e cultural do litoral Centro-Sul de SC
vemos que as populacbes que mantém seus EFM, também conhecidos como nativos, sdo
atualmente minorias dispersas ao longo do mesmo. Sdo portanto, simbolo de resisténcia
frente as transformacdes decorrentes de interesses exdgenos ocorridas nas Ultimas décadas,
vistas através do grande crescimento urbano e aumento de populacional de individuos
vindos de fora, denominados como forasteiros ou outsiders, 0s quais ao trazerem seus
modos e expectativas de vida, trazem também novos padrdes culturais, econdmicos e
paisagisticos ao local.

Consideramos dessa forma, de grande importancia que o leitor conheca o historico
de desenvolvimento do territério, como seus atuais aspectos singulares frente a
homogeneizacdo cultural e agroalimentar vista globalmente na sociedade. Facilitando
assim, o esclarecimento e analise sobre a representatividade dos EFM no desenvolvimento

rural do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina.

3.1. Formacao social

Segundo Asuncéo (2010) os primeiros habitantes do litoral catarinense foram os
chamados sambaquis, populacdo que desde cerca de 7500 AC até meados do século X
viviam em moradias construidas com conchas e se alimentavam através da pesca de
animais, coleta de moluscos e vegetais, sendo que o final da chamada era sambaquieira é
algo pouco conhecido pelos historiadores. Gaspar et al. (2007) cita também que a sociedade
teria colapsado com a chegada dos grupos jés, também conhecidos como macrojés, 0s
quais atraves de aberturas de clareiras nas florestas introduziram culturas agroalimentares
como mandioca, abobora, milho e amendoim, marcando o inicio da agricultura na regido e

consolidando a mandioca (Manihot Esculenta) como principal fonte de carboidratos das

populacgdes locais.

Segundo Milheira & Deblasis (2011), essa etnia foi substituida pelos indios guaranis
gue ocuparam a regido de forma subita e massiva, através de aldeias espalhadas por largas
distancias, o que o autor Brochado (1984) chama de enxameamento guarani. Durante 0s
quase quinhentos anos de ocupacdo guarani, foram cultivadas cerca de 40 géneros vegetais,
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sendo os principais: milho, mandioca, abobora, batatas, caras, araruta, feijdo, amaranto e
amendoim. A agricultura guarani € marcada pela presenca de rogas que apds colhidas sdo
queimadas e permanecem de 5 a 10 anos como &reas de pousio, tempo em que a fertilidade
do solo pode ser recuperada, esse sistema, também chamado de roca de coivara, € até hoje
utilizado por agricultores da regido, em pequena areas devido as especulagdes e restricdes
quanto ao uso da terra.

Foram com os guaranis que os primeiros colonizadores que chegaram ao litoral de
Santa Catarina no século XVI estabeleceram contato, 0s quais paravam na regido para
reabastecer as embarcacdes e se proteger de tempestades. Nessa época, € firmado o Tratado
uti possidetis, o qual define o pertencimento de territorios do Brasil Meridional aqueles que
primeiro neles se estabelecessem, comeca entdo a corrida entre Portugal e Espanha para
ocupar e proteger areas antes demarcadas pelo Tratado de Tordesilhas.

Mello (2005) afirma que a partir do final do século XVI, se intensifica a chegada
dos portugueses no litoral catarinense, cuja principal intencdo era escravizar os indios para
que trabalhassem nos garimpos*!, fazendas e engenhos de cana-de-actcar no sudeste do
Brasil. Com esse agressivo processo de captura, somado as doencas contagiosas que
traziam de além mar, acabaram com grande parte da populacdo guarani que ali habitava,
alguns remanescentes fugiram para o interior, fazendo com que em meados do século XVII
a presenca indigena fosse escassa na regido. O abandono das rogas é evidenciado através de
relatos de exploradores que afirmam terem passado grande fome ao chegarem no local.

Em 1739 Portugal criou a capitania de Santa Catarina e constrdi diversas fortalezas
para protecdo do territério, principalmente na llha onde € hoje o municipio de
Floriandpolis, capital do Estado. Devido ao contexto de grande esvaziamento populacional,
foi publicado em 1746 um edital Régio convocando casais das Ilhas dos Acores a migrarem
para o sul do Brasil. Dessa forma, por volta de 1748 se inicia a colonizacdo acoriana, marca
da identidade cultural do territorio aqui estudado.

Essa nova ocupacdo do litoral catarinense ocorreu de forma progressiva, durante
cerca de oito anos foram transportados em torno de 6 mil portugueses, a maioria agorianos,

mas também madeirenses e peninsulares. Os quais se organizavam em torno das Armacdes

*! Garimpos s&o exploracdes rudimentares, manuais ou semi-mecanizadas, de substancias minerais valiosas,
como ouro, diamante, ametista e outros tipos de minérios (Amaral, 2010).
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baleeiras, como da Lagoinha do Desterro, fundada em 1772, Sdo Joaquim da Garopaba,
fundada em 1793 e Sant’Ana da Vila Nova de Imbituba, fundada em 1796. Através das
quais realizavam a caca a baleia Franca, que até hoje chega ao litoral catarinense durante os
meses de inverno para se reproduzir, sua pele, carne, 0ssos e Gleos eram utilizados para
consumo local e comercializagdo com navegantes e comerciantes que ali passavam
(CARUSO, 1989).

A promessa de terras férteis e outras facilidades, ndo foram totalmente cumpridas
pela Coroa portuguesa, 0s novos moradores encontraram grandes dificuldades de
adaptacdo. No entanto, devido a troca de conhecimentos entre imigrantes acorianos que
precisavam plantar para se alimentar e os poucos indigenas que ainda restavam no
territdrio, foi possivel o desenvolvimento da agricultura no litoral catarinense. Dessa forma,
o fracasso da implantacdo de culturas agroalimentares européias, como o trigo, foi
amenizado pelo cultivo de culturas locais, mais resistentes ao clima e ao solo da regido,
sendo a mandioca a de maior destaque.

A pesca artesanal também se consagrou como atividade tradicional do territorio
(Fig.2 e 3), peixes como corvina, anchova e tainha, assim como outros animais marinhos e
lacustres, eram encontrados em abundancia pelos pescadores. Juntamente com a agricultura
familiar, garantiu por mais de dois séculos a seguranca alimentar e nutricional das
populacBes locais. O desenvolvimento de técnicas para a elaboracdo da farinha de
mandioca é de grande importancia nesse contexto, devido a capacidade apresentada por
esse produto em suportar longos periodos de armazenamento. Apresentaremos a seguir 0s
métodos e relagBes socioculturais que envolvem o seu feitio, assim sua relagcdo com o
desenvolvimento do territorio.

Fig.2. Pesca de camardo Fig.3. Pesca da tainha
- P—

i

Fonte: EPAGRI, 2007

Fonte: EPAGRI, 2007
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3.2. Engenhos Artesanais de Farinha de Mandioca

3.2.1. Mandioca, a raiz do territorio

Para entender a formacdo e desenvolvimento do territério aqui estudado é

necessario primeiramente conhecer a cultura da mandioca (Manihot esculenta), a qual faz

parte da familia Euphorbiaceae e do género Manihot, que engloba 98 espécies de plantas

que variam de herbaceas a arvores. Segundo Farias (2000), com centro de origem na
Amazonia, a cultura comecou a ser cultivada pelos indios, responsaveis por sua
disseminacdo de Norte a Sul do Brasil, sendo também conhecida popularmente como
macaxeira e aipim, dependendo da regido. Os colonizadores portugueses e espanhois foram
responsaveis por levéa-la a diferentes paises da América Latina, Africa, Asia e Europa, onde
sdo chamadas de cassava (inglés) ou yuca (espanhol).

Segundo Vieira et al. (2007) a mandioca (Fig.4) se desenvolve adequadamente em
locais com temperatura média anual entre 20 e 27° C, temperaturas menores que 15°C
causam a diminuicdo de suas atividades enzimaticas, podendo inclusive paralisar seu
crescimento. Seus ciclos principais sdo: fase vegetativa, quando ocorre maior crescimento
das partes aéreas e repouso vegetativo, quando as reservas se concentram nas raizes,
ocorrendo a perda de folhas, sendo este 0 momento ideal para realizagdo da colheita. O
regime hidrico ideal para a cultura é entre 1.000 e 1.500 mm/ano, no entanto pode suportar

estresses hidricos e regimes de até 400 mm/ano.

Fig.4. Pé de mandioca

Fonte: FAO, 2013
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Segundo Otsubo (2002) a mandioca ndo exige solos com alta fertilidade, pelo
contrério, € uma cultura de grande rusticidade e capacidade adaptativa a diferentes
condigdes edafoclimaticas, inclusive locais extremamente &ridos, onde outras culturas ndo
seriam capazes de se desenvolver. Essas caracteristicas contribuem para que seja a terceira
maior fonte de carboidratos na chamada zona intertropical®, ficando atras apenas do arroz
(Oryza sativa) e do milho (Zea mays).

E importante ressaltar algumas peculiaridades da mandioca, como a sua alta
capacidade de propagacdo vegetativa através das chamadas manivas (Fig.5), estacas de 15
a 20cm de comprimento e 2,5 cm de diametro que plantadas na horizontal a cerca de 15 cm
de profundidade, permitem o desenvolvimento de novas plantas. Além disso, segundo
Albuquerque (1980), é importante saber a finalidade de uso antes de realizar um plantio de
mandioca, pois muitas de suas variedades apresentam quantidades elevadas de acido
cianidrico (HCN), podendo chegar a 400 mg/Kg de polpa crua, concentracdo capaz de levar

a Obito o animal ou pessoa que consumi-la (CARVALHO, 2011).

Fig. 5. Maniva utilizada para propagacéo vegetativa

e

-

Fonte: FAO, 2013

Segundo Leonel et al. (1998), historicamente a mandioca € cultivada para diversos
usos, sendo os principais, para 0 consumo de mesa, ap6s cozimento (Fig.6), para a
producéo de farinha (Fig.7), elaborada com a parte fibrosa das raizes, e para a producéo de
fécula, também chamada de polvilho (Fig.8), matéria-prima amilacea encontrado nas
raizes, sendo base de importantes pratos tipicos brasileiros como o pdo de queijo, a tapioca

(Fig.9), o sagu e muitos outros. Para a alimentagdo animal aproveita-se tanto a parte

%2 7ona situada entre o tropico de Cancer e o tropico de Capricornio.
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radicular como a parte aérea. Seu grande potencial para uso industrial vem ganhando
destaque nos Gltimos anos, uma vez que o bagago de sua raiz € composto por cerca de 80%
de amido.

Fig.6. Mandioca de mesa Fig.7. Farinha de mandioca

Fonte: Castellano, 2014 Fonte: Castellan‘o,‘ 2014

Fig.8. Fécula de mandioca Fig.9. Tapioca

Fonte: Agrolink, 2015 Fonte: Kalil, 2014

Segundo Costa (2004) a rusticidade e adaptabilidade da mandioca a campo, aliado
ao seu alto potencial produtivo e versatilidade gastronémica, fundamentam a importancia
desta cultura para a seguranca alimentar e nutricional da sociedade, devido a forte presenca
no continente africano e contribuicdo para a diminuicdo da fome em paises considerados
em desenvolvimento, é reconhecida globalmente como alimento dos pobres, sendo a
Nigéria a maior produtora de mandioca (43.410.000t), seguido por Brasil (26.915.541t) e
Tailandia (26.541.200t). Contribui portanto, para a soberania alimentar dos cerca de 500

milhGes de agricultores que a produzem.
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Motivos como esses incentivaram a realizacdo de um encontro em Roma organizado
pela FAO em 2000, com a presenca de 80 especialistas em agricultura com a finalidade de
definirem uma Estratégia Mundial de Fomento a Mandioca, o qual resultou no informe
“Produzir mais com menos — Mandioca, um guia para a intensificacdo sustentavel da
producao”, cujo foco foi a definicio de modelos sustentaveis de agricultura que
permitissem o aumento do rendimento produtivo da cultura. Nesse sentido, o documento
aponta para a transformacdo da mandioca no principal cultivo do século 21. Devido a este e
outros incentivos, a producdo mundial deste tubérculo aumentou 60% desde 2000. Vemos
que a mandioca exerce importante papel no desenvolvimento rural de diferentes contextos,

seja sob o aspecto social, como econémico e ambiental.

3.2.2. Feitio artesanal da farinha

A grande versatilidade gastrondmica oferecida pela mandioca pode ser vista através
das diferentes farinhas encontradas de Norte a Sul do Brasil. Tanto as variedades cultivadas
como 0 modo de preparo das farinhas, representam a diversidade cultural e ambiental do
pais (PINHEIRO, 2005). E importante ressaltarmos que tratamos neste trabalho da
producdo artesanal de farinha, a qual se diferencia da producdo industrial por ser realizada a
partir de recursos humanos e naturais singulares dos territorios. Segundo Barbosa (2007),
juntamente com o arroz e o feijdo, a farinha de mandioca é alimento basico na dieta do
brasileiro, apesar das transformacBes agroalimentares decorrentes do processo de
globalizacdo, esse produto segue tendo grande importancia na seguranca energetica e
nutricional do povo brasileiro.

As normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
que regulam os parametros sanitarios dos estabelecimentos que fabricam farinha de
mandioca, representam grande dificuldade para a comercializagdo e continuidade de sua
fabricacdo artesanal nos Engenhos, uma vez que exige por exemplo, azulejos brancos e
maquinarios modernos, o que ndo é compativel com a rusticidade encontrada nos
Engenhos. Restringem assim, a comercializacdo dessas farinhas de feitio artesanal a
mercados locais, grupos de compras coletivas e consumidores que procuram diretamente 0s

Engenhos. A falta de incentivo a valorizagdo de produtos tipicos de qualidade, provenientes
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de producdes artesanais e manejos especificos da agrobiodiversidade por parte do Estado,
representa assim, grande prejuizo para a populagdo brasileira que apesar de dispor de
abundante riqueza cultural e natural, se vé cada vez mais limitada agroalimentarmente.

A seguir, apresentaremos 0s procedimentos basicos que envolvem a elaboracdo
artesanal da farinha de mandioca. E importante ressaltar que as fotos aqui apresentadas
correspondem a elaboracéo da farinha polvilhada do Litoral de Santa Catarina, sendo assim,
apesar de alguns procedimentos serem gerais em diferentes partes do pais, apresentam
diferencas relacionadas a recursos naturais e culturais especificos do territorio. Para fins
comparativos, apresentamos também algumas peculiaridades encontradas na producdo de
farinha d’agua produzida na Amazonia.

O inicio da producgdo artesanal de farinha ocorre com a escolha da variedade a ser
cultivada, que devido a caracteristicas como cor e quantidade de agua na raiz influenciardo
diretamente na elaboracédo e qualidade final do produto. Sendo assim, a mandioca € colhida
na época de safra, 0 que no Brasil pode ocorrer entre maio e setembro, para logo ser
processada. Esse periodo € conhecido popularmente como época de farinhada. Da roca a
mandioca é transportada até os Engenhos, normalmente através de meios bastante
rudimentares (Fig.10). E importante lembrarmos que os procedimentos aqui descritos
exigem energia para funcionarem, a qual pode ser obtida através de tracdo animal (Fig.11),
gravidade da &gua (Fig.12), forca humana (Fig.13), fogo ou energia elétrica. Normalmente,
nos Engenhos Tradicionais, recursos naturais ndo renovaveis, como petroleo, ndo sdo
utilizados.

Fig.10. Mandioca transportada em micro tratores

Fonte: Heidenreich, 2014
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Fig.11. Engenho movido a tracdo animal Fig.12. Engenho movido a roda d’agua
lhw?z‘

E""* -

SR

Fonte: Castellano, 2014

Apds a chegada da mandioca, os trabalhos nos Engenhos costumam iniciar o mais
breve possivel, pois quanto maior o0 tempo em contato com o ar, maior a perda de nutrientes
e qualidade organoléptica da matéria-prima. Sendo assim, o primeiro procedimento
realizado € a retirada da casca da mandioca (Fig.14).

Fig.14. Descascar a mandioca

——

.

Fonte: Castellano, 2014
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Ja sem casca, a mandioca é lavada (Fig.15), para entdo ser triturada até se
transformar em uma massa (Fig.16). Durante este processo ocorre a liberagdo de uma agua
viscosa que quando decantada se transforma na fécula de mandioca, também chamado de
polvilho.

Fig.15. Lavar a mandioca Fig.16. Massa obtida apos trituracao

2%
e

Fonte: astellano, 2014 Fonte: Castellano, 2014

Essa massa € levada a prensa (Fig.17), onde a dgua restante é retirada.

Fig.17. Prensagem da massa

—

Fonte: Castello, 2014
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Obtém-se assim um material fibroso, o qual por fim é levado ao tacho aquecido por
fogo a lenha a cerca de 160°C, procedimento chamado de forneamento (Fig.18), o qual
exige conhecimentos e técnicas tradicionais especificas que possibilitam a obtencdo do
ponto considerado ideal da farinha, conferindo a esta caracteristicas organolépticas
singulares.

Fig.18. Forneamento da farinha

Fonte: Castellano, 2014

Vemos que grande parte dos procedimentos para elaboracdo da farinha de mandioca
envolve a retirada de dgua da matéria prima. Segundo Caruso (1989) esta caracteristica
confere ao produto grandes vantagens comerciais, pois ap6s sua retirada do solo, a raiz in
natura entra rapidamente em processo de decomposicdo. Sendo assim, devido a baixa
umidade, a farinha apresenta maior capacidade de preservacdo, podendo ser armazenada e
consumida durante todo o ano, garante assim, fonte de carboidratos e poder de negociagédo
as populagbes campesinas que a produzem.

A riqueza cultural, imaterial, que envolve a producdo artesanal de farinha de
mandioca pode ser vista por exemplo, através de algumas peculiaridades apresentada na
producdo da chamada farinha d’agua. Segundo Freitas et al. (2011) esta farinha tipica da
Amazonia, é elaborada tradicionalmente nas chamadas casas de farinha e leva este nome
pois apds descascada, a mandioca permanece cerca de 4 dias em agua corrente, conferindo
sabor e consisténcia singular a farinha, sua cor amarela é resultado da selecdo de variedades

cultivadas na regido. Além disso, depois de pronta, a farinha é embalada nos chamados
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balaios, elaborados artesanalmente com palha de aruma, que também influencia na sua
qualidade final.

Fig.19. Producéo da farinha d’agua Fig.20. Farinha embalada em balaio de arumé

Fnte: Souza, 2013 Fonte: Slow Food, 2011

Vemos assim, que a farinha polvilhada de Santa Catarina, apresenta caracteristicas
singulares que a diferencia de outras encontradas no Brasil, como a cor branca, textura fina
e macia. Resultado principalmente das variedades de mandioca utilizadas e fina peneiragdo
apos forneada. Simboliza portanto, a troca cultural entre indios e agorianos, sendo que 0s
primeiros apresentaram a cultura da mandioca e os modos rusticos de elaborar a farinha,
enquanto os segundos aperfeicoaram a selecdo de variedades, os maquinarios e técnicas
utilizadas. Esse processo foi em parte influenciado pela busca de uma farinha que fosse
semelhante a de trigo, muito utilizada nas receitas tradicionais das llhas dos Acores.

As singularidades encontradas tanto na farinha polvilhada de Santa Catarina, como
na farinha d’agua da Amazonia, evidenciam as raizes culturais agroalimentares que
permitem a continuidade da elaboracdo de diferentes farinhas ao longo de geracdes de
familias rurais brasileiras.

Fig. 21. Peneiragdo fina que finaliza a elaboracdo da farinha polvilhada de Santa Catarina
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3.2.3. Engenhos e o desenvolvimento socioeconémico do territorio

Uma vez apresentado os procedimentos que envolvem a producdo artesanal de
farinha de mandioca no Litoral Centro-Sul de Santa Catarina, levantaremos agora o papel
historico representado pelos EFM na formacao socioecondmica do territorio, evidenciando
seu papel nas dindmicas sociais, econdmicas e ambientais que marcaram seu processo de
desenvolvimento. A jornada de trabalho que envolve essa producdo, além de intensa, €
concentrada na época de safra da mandioca. Diversas atividades séo realizadas em um dia
de trabalho, sendo para isso, necessaria a mobilizacdo de membros da familia e da
comunidade, ou seja, se caracteriza como um processo coletivo de produgéo.

Dessa forma, segundo Oliveira (2007) a organizacdo comunitaria no meio rural
pode ser definida como algo complementar ao trabalho familiar, capaz de estabilizar
comunidades em momentos criticos, como de safras, e épocas de farinhada por exemplo.
O autor afirma ainda, que a reproducdo desses sistemas ao longo do tempo é garantida tanto
por compensagdes monetarias, como por relaces de reciprocidade, em que um agricultor
auxilia o outro conforme as necessidades que surgem, fortalecendo assim a capacidade das
mesmas se sustentarem social e economicamente.

Freitas et al (2011) ao pesquisarem a producéo artesanal de farinha de mandioca na
Amazonia Sul Ocidental, levantaram que a perspectiva de sustentabilidade dessas
populacdes campesinas € maior conforme a dedicacdo de seus componentes a essas
atividades, possibilitando, tanto o abastecimento da demanda familiar, como a geracdo de
excedentes para comercializagéo.

O atendimento das expectativas econdmicas dessas familias incentiva a
continuidade dessas atividades, organizacGes sociais e agroecossistemas tradicionais. Os
autores esclarecem que quando a producdo de farinha ndo atende a essas expectativas, 0s
membros da comunidade procuram outras fontes de renda, abandonando assim o sistema
produtivo comunitario. Analises como essa auxiliam a construcdo de uma analise
perspectiva sobre a sustentabilidade do processo de desenvolvimento do territério aqui
estudado.

Segundo Andermann (1997) no fim do século XVI1II, menos de cinquenta anos apds

a chegada dos acorianos ao Litoral Centro-Sul de Santa Catarina, os EFM ja deixavam de
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garantir apenas a subsisténcia da populacdo local para se tornar a principal atividade
comercial do territério, a qual perdurou por cerca de duzentos anos. Conforme Soares
(2008) a comercializagdo de farinha era realizada tanto em mercados locais, como em
outros mais distantes, chegando a Estados como Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco.

Relatos de Andermann & Pires (1996) demonstram que conforme crescia a
demanda por este produto, crescia também sua producdo. Dessa forma, as jornadas de
trabalho nos Engenhos e no cultivo de mandioca, eram bastante largas durante o auge
comercial da farinha, envolvendo grande parte da populagédo local. Segundo os autores, a
importancia econdmica destas atividades, influenciava também na hierarquia politica e
social representado pelos EFM nas comunidades. Sendo assim, aqueles que ndo possuiam
seu proprio Engenho, utilizavam o de vizinhos, trocando seus servigos por parte da farinha
produzida. Essas dinamicas representam relacdes de interdependéncias entre os atores
locais, lacos e identidades que permitem a sustentabilidade dessas atividades e
comunidades com o passar do tempo.

A pesca artesanal fazia parte também das dindmicas socioeconémicas e culturais do
territorio, garantindo a seguranca alimentar e nutricional das familias. A elaboracdo de
subprodutos a partir do polvilho que sobrava da elaboracdo da farinha, também séo
importantes representantes da alimentag&o tradicional do territorio. Produtos tipicos como o
beiju (Fig.22), o cuscuz e a bijajica (Fig.23), compde o Patrimdnio Agroalimentar

simbolizado pelos EFM do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina.

Fig.22. Beiju Fig.23. Bijajica

Fonte: Castellano, 2013 Fonte: Angeoletto, 2014
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Segundo Leandro (2007), a circulagdo monetaria no territdrio era pouco
significativa, 0 mercado funcionava principalmente através de trocas em que a farinha de
mandioca era a principal moeda local, com a qual era possivel adquirir outros produtos
como oleo, sal e acucar. O autor afirma ainda, que devido a sua importancia alimentar e
econbmica, a populacédo local era necessariamente envolvida nas atividades relacionadas a
sua producédo e comercializacao.

Tal contexto pode ser discutido a partir da temética defendida por Polanyi (2000)
como economia substantiva, a qual vai além das relacbes monetarias, fundamentando-se
em relacOes de poder e valor substancial dos produtos, em que relagBes de reciprocidade
garantem a manutencdo de atos civicos virtuosos em uma populacéo ao longo do tempo. O
autor discute ainda a capacidade de funcionamento de um sistema econémico sem a
necessidade de registros escritos e administracdo complexa, definido pelas relacdes sociais
gue o mantém, e ndo o contrario, como vemos predominar na sociedade capitalista
contemporanea.

Ambrosini & Filippi (2008) afirmam ainda que Sistemas Produtivos Localizados
(SPL), como visto em comunidades tradicionais que mantém EFM no territorio aqui
estudado, evidenciam a grande capacidade de resiliéncia e autonomia econdmica
apresentada pelos mesmos, diferenciando-os assim, da instabilidade social e ambiental
gerada por sistemas agroalimentares globalizados, cujo objetivo principal € o aumento as
margens de lucro. Sendo assim, vemos que relacdes sociais de confianca, sentimento de
pertencimento e valorizacdo de identidades territoriais, possibilitam a sustentabilidade de
atividades econdmicas ao longo do tempo, o que justifica o enfoque territorial de estudos e
a elaboracdo de estratégias enddgenas de desenvolvimento.

Além de exemplo de SPL, o territorio aqui estudado ilustra também o que Polanyi
(2000) discute a respeito das transformacdes quanto ao uso e valorizacdo do trabalho na
terra. Segundo o autor, a subordinacdo das relacbes sociais ao sistema econémico
globalizado ndo pode gerar consequéncias positivas para a sociedade, e sim conduzi-la a
auto destrui¢do. Vemos assim, que o liberalismo econémico, assim como a industrializacéo
global, influenciaram diretamente na desvaloriza¢do e abandono de atividades localizadas,

como as producdes artesanais de farinha de mandioca.
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Dessa forma, o sucesso comercial da farinha de mandioca elaborada artesanalmente
nos Engenhos durou até meados do século XX, quando entra em decadéncia devido a
industrializacdo do setor (Flores, 1995). A partir da década de 1960, populacbes
campesinas que mantinham esses SPL ja ndo podiam se sustentar economicamente, uma
vez que o produto perdeu seu alto valor comercial. Vieira (2002) apresenta dados que
evidenciam a dimensao desse declinio, sendo que na safra de 1969/70 a comunidade dos
Areiais da Ribanceira, localizada no municipio de Imbituba, produziu cerca de 3 milhGes de
toneladas de farinha de mandioca, enquanto na safra de 2000/01, a producdo caiu para 790
mil toneladas.

O declinio dos EFM no territério aqui estudado foi agravado devido ao sucesso
agricola de outras regides do Estado, colonizadas principalmente por alemdes e italianos,
que apresentaram maior capacidade para atender as novas demandas agroalimentares da
sociedade globalizada. Além disso, as estratégias politicas da regido litoranea de Santa
Catarina passaram a incentivar outros setores econémicos, Como 0 turismo e a construcao
civil. Este processo serd apresentado com mais detalhes no subcapitulo seguinte,
evidenciando os prejuizos que a concentracdo demografica e a especulacdo imobiliaria
trouxeram ao desenvolvimento de comunidades tradicionais que ha séculos vivem ali.

A rigidez de normas referentes ao uso de recursos naturais, que ndo levam em
consideracao sistemas agricolas tradicionais que mantém paisagens e agrobiodiversidade ao
longo de geragdes, também prejudicou a permanéncia destas atividades. Por fim, a
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) surge como mais uma barreira para a
continuidade da producéo artesanal de farinha de mandioca nos Engenhos, pois considera
essa unidade produtiva inadequada para fabricar produtos aptos para a comercializacao.
Dessa forma, para se enquadrarem as exigéncias sanitarias estabelecidas por este 6rgdo, 0s
Engenhos teriam que substituir seus pisos, paredes, maquinarios, entre outras
transformacdes, perdendo assim seu carater artesanal, sem caracteristicas singulares
decorrentes do modo e meio em que séo produzidos.

Apesar das dificuldades relativas a perpetuacéo da producao artesanal da farinha de
mandioca no Litoral Centro-Sul de Santa Catarina, Pieroni (2012) afirma que muitos
Engenhos permanecem ativos, 0 que pode ser visto pelas mobilizagdes comunitarias em

torno da realizacdo de farinhadas nas épocas de safra da mandioca. Vemos assim, que a
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presenca de EFM no territorio aqui estudado representa ndo sé a resisténcia cultural dessas
comunidades, mas também a preservacdo de paisagens e garantia da seguranga alimentar e
nutricional da sociedade local.

3.3. Desenvolvimento contemporaneo

3.3.1. Patrimonios naturais

Além das ameacas ao patrimonio cultural representado pela agricultura familiar,
pesca e producdo artesanal de farinha de mandioca mantidas tradicionalmente por
populacbes campesinas do territdrio, encontramos no territrio importantes patriménios
naturais. Apesar de serem, em alguns casos, resguardados em Unidades de Conservacao
(UCs™), esses patrimonios sofrem constantes ameacas de desaparecimento. A Lagoa do
Ribeirdo, mais conhecida como Lagoa do Coragdo (Fig.24), é simbolo desse estado de
vulnerabilidade ambiental. Situada na Bacia do Rio da Madre (BRM), além de representar a
beleza natural do territorio, representa também a luta da sociedade pela protecdo de
patrimoénios naturais e culturais ali encontrados. A BRM abrange formacdes vegetais

I*® sendo sua area total de

associadas ao bioma de Mata Atlantica*, Restinga® e Mangueza
365 km?, dos quais cerca de 60% se encontra no municipio de Paulo Lopes.

A riqueza ecoldgica encontrada na Regido é reconhecida institucionalmente pelo
mosaico de areas de protecdo e conservacdo ambiental ali encontrado. Primeiramente por se

tratar de Zona Costeira, com areas residuais de Mata Atlantica, é protegido pelo Artigo 225

* Unidades de Conservacdo, definida pelo SNUC como “Espagos territoriais e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo”. Estas unidades estdo divididas em dois grupos, as de uso
sustentavel e as de protegdo integral. Atualmente existem 320 por todo o Brasil (ICMBio, 2015).

* Este bioma englobada diferentes ecossistemas que se caracterizam principalmente devido a densidade
vegetativa e a proximidade com o Oceano Atlantico. Pode ser encontrado nas regides costeiras de Norte a Sul
do Brasil, e abriga grande diversidade de espécies endémicas, como orquideas, bromélias, e o palmiteiro
(Euterpe edulis), o qual se encontra em risco de extin¢do (SANTA CATARINA, 2008).

> O ecossistema de Restinga representa a diversidade paisagistica encontrada em zonas costeiras, o qual se
caracteriza pela presenca de dunas, banhados, vegetacdo herbacea, arbustiva e arborea situadas vizinha a
praia, sua presenca € de grande importancia como ecossistemas fixador de dunas e estabilizador dos
manguezais.

*® Ecossistema costeiro de transicdo entre ambiente costeiro e marinho, presente em regides tropicais e
subtropicais. Caracteristico pela presenca de areas alagadas e sujeito as variagdes de marés.
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da Constituicdo Federal, que define esses ecossistemas como Patrimoénio Nacional,
planejado e gerido pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

A regifo é protegida também pela delimitacio de Areas de Prote¢do, como o Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro (PAEST), criado em 1975 pelo Decreto n° 126, sendo este

Gltimo, a maior UC de Protecdo Integral®’

do Estado de Santa Catarina. Ocupa uma area de
84.130 hectares, da qual cerca de 65% esta situada na BRM. Entre 0os motivos que
incentivaram sua criacdo, destacamos a preocupagdo com o0 aumento da degradacdo
ambiental e consumo de agua relacionados ao crescimento urbano da regido.

Além das belas paisagens, o territdrio conta ainda com a visita sazonal de grupos de
Baleia Franca®® que migram do Oceano Antartico durante os meses de julho e novembro
para se reproduzirem e amamentarem seus filhotes no litoral de Santa Catarina, 0 que
destaca o municipio de Imbituba como bercario natural da espécie. Com o fim da caca a
esses animais na década de 1970 e a ameaca de extincdo em que se encontravam na época,
o Estado brasileiro, seguindo o movimento preservacionista mundial da década de 1980,
resolve proteger essas nobres visitantes do litoral catarinense, incentivando assim o
potencial turistico que sua observacdo atrai para a regido (ELLIS, 1999).

Dessa forma, mecanismos especificos foram criados para a protecdo desses
mamiferos, como o Decreto Estadual 171/95, que declara a Baleia Franca como
Monumento Natural do Estado de Santa Catarina, e 0 Decreto Federal de 14 de
Setembro de 2000, que define uma area de 154.866 ha do litoral catarinense, abrangendo
todos os municipios do Litoral Centro-Sul do Estado, como APA (Area de Protecdo
Integral) da Baleia Franca, UC de Uso Sustentavel® integrado ao SNUC™, cuja finalidade
principal é ordenar a utilizacdo do solo e das &guas situados dentro de seus limites,
assegurando assim, a seguranca das baleias francas, preservacdo da biodiversidade e

recursos naturais ali encontrada (ICMBIO, 2012). No entanto, em agosto de 2015, inicio da

" Categoria das UCs cujo objetivo é a preservacdo de ecossistemas de grande relevancia ecoldgica e
paisagistica, permitindo a realizacdo de pesquisas cientificas, atividades educacionais e turismo ecolégico
(ICMBIO, 2015).

8 As Baleias Francas Austrais (Eubalaena australis) séo cetaceos de grande porte que vivem entre o Oceano
Antartico e o Atlantico Sul, podendo atingir até 17 metros de comprimento (Projeto Baleia Franca, 2001).
*9UCs cujo objetivo é a compatibilizagdo do uso sustentavel de recursos naturais, conciliando a explorago do
ambiente com a garantia da perenidade dos recursos naturais renovaveis, considerando 0Ss processos
ecoldgicos, formas socialmente justas e economicamente viaveis.

%0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, institucionalizado pela Lei Federal ne 9.985/2000 com o
objetivo de integrar o planejamento e administracdo das UCs do Brasil (MMA, 2015).
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temporada de visita desses animais e més de conclusdo deste trabalho, j& eram nove o
nimero de baleias mortas dentro da APA/BF, devido a redes de pesca, choque com
embarcacOes em alta velocidade e obras de ampliacdo do Porto de Imbituba, ou seja,
atualmente a UC néo atende o objetivo pelo qual foi criada.

Apesar da presenca desses mecanismos de protecdo ambiental, vemos que nos
ultimos 40 anos prevaleceram no territdrio estratégias exogenas de desenvolvimento, que
ndo consideram a presenca de comunidades tradicionais, como pescadores artesanais e
agricultores familiares, os quais por séculos manejam esses recursos naturais de forma
sustentavel, sendo estes portanto, responsaveis pela preservacdo destes patrimonios.
Segundo Santilli (2009), por guardarem habitos e conhecimentos que resultam da estreita
relacdo entre o homem e a terra, construidos ao longo de geracdes, essas populaces
mantém agroecossistemas que podem ser considerados atualmente como “Ilhas de

Agrobiodiversidade”.

Fig.24. Lagoa do Coracdo

Fonte: EPAGRI, 2014

3.3.2. Areiais da Ribanceira e o progresso em Imbituba

O municipio de Imbituba representa um caso emblematico sobre 0s prejuizos
socioeconbémicos e ambientais causados pelo embate entre desenvolvimento rural e
estratéegias exogenas de desenvolvimento econdmico, assim como a capacidade de

resisténcia social apresentada por comunidades tradicionais. A comunidade dos Areiais da
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Ribanceira, simboliza bem essa resisténcia, formada por agricultores familiares e
pescadores artesanais, localiza-se a cerca de 10 km do que é hoje o Porto de Imbituba, até a
década de 1970 cerca de 2.000 familias manejavam 250 ha, principalmente com rogas de
coivara, sendo assim, algumas areas permaneciam em ‘“pousio” apds a colheita da
mandioca, conferindo tempo suficiente para a recuperacdo da fertilidade do solo.
Atualmente, conta com apenas 40 unidades familiares em 24 ha te terra, mesmo assim, a
comunidade é responsavel pelo manejo de cerca de 30 variedades de mandioca e 15 de
aipim®’, a conservacdo desses recursos depende diretamente da continuidade de praticas
agricolas tradicionais, como a selecao e plantio de ramas.

Pela dindmica de uso comum de terras, caracteristico de comunidades tradicionais,
em que a terra é considerada como um bem comum dos individuos da comunidade, os
agricultores se organizam a partir de relacbes de confianca e reciprocidade para manter
formas especificas de manejar a natureza e produzir alimentos. Tais dindmicas, possibilitam
uma distribuicdo de beneficios mais igualitaria, além da manutencdo de valores e
identidades comunitérias.

Com a predominancia do ecossistema de Restinga, os Areiais da Ribanceira
apresenta um solo bastante arenoso, como o0 seu préprio nome indica, e condicdes
edafoclimaticas singulares. As habilidades desenvolvidas por essa populacéo para produzir
a mandioca, a farinha e outros produtos tipicos, além da pesca e extracdo sustentavel de

fruto locais, como da palmeira butia (Butia capitata), representam a superacdo de desafios e

a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)** da comunidade durante séculos
(Pinto, 2010; Cavechia, 2011).

No entanto, apesar do manejo ambiental e das relagbes sociais permitirem sua
perpetuacdo ao longo do tempo, interesses externos, transformaram profundamente a
trajetéria dessa comunidade. O estabelecimento de estratégias politicas incentivadoras do
crescimento industrial no municipio na década de 1970, resultou na desapropriacdo de
cerca de 2000 familias dos Areiais da Ribanceira, possibilitando a ampliacdo do Porto do

> Termo utilizado no territério aqui estudado para diferenciar as variedades de Manihot esculenta Crantz com
maior quantidade de &cido cianidrico nas folhas e raizes. Utilizado também em outras regides brasileiras,
como nome popular da espécie, assim como macaxeira.

52 Monitorada a nivel global pela FAO, corresponde ao direito de todo individuo em acessar regularmente
alimentos de qualidade em quantidade suficiente sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.
Tem como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (FAO, 2014).

56



municipio (Fig. 25), o segundo maior do Estado atualmente. E a construcdo, em 1979, da
IndGstria Carbonifera Catarinense (ICC)*, a qual em 13 anos de funcionamento produziu
diversos impactos negativos na regidao, sendo um deles conhecido como a “maldi¢do da
fumaca vermelha”, devido as grossas nuvens de 6xido de ferro que cobriam o seu entorno.
Em 1992, quando a ICC deixa de funcionar devido inviabilidade econémica, a area passa
pela administragdo de diferentes grupos, estatais a privados, até a posse em 2009 da atual
proprietaria, a Empresa de Cimento Rio Branco Votorantim, do Grupo Votorantim.

Fig.25. Imagem de Satélite da area antes ocupada pela comunidade tradicional dos Areiais
da Ribanceira (1:50000)
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a autora de Google Earth, 2015
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Vemos assim, que esses cerca de 225 ha de terra, utilizados tradicionalmente pela
comunidade dos Areiais da Ribanceira, passaram sem justificativas sociais convincentes,
para 0 dominio publico e logo para o dominio privado, prejudicando o bem-estar e
perpetuacdo dessa populacdo. Além de perderem suas moradias e fontes de alimentos,
perderam também seus vinculos sociais e sustento econémico, diretamente relacionados ao
manejo da terra, cultivo da mandioca, elaboracdo da farinha e seus subprodutos, saberes e
fazeres construidos ao longo de geragdes.

A legitimacdo da area como sendo de uso agricola tradicional se agravou em 2005
quando o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba passou a considerar
todo o municipio como area urbana, o que pode de ser visto no ultimo Censo, o qual indica
como zero a populacdo rural do municipio (IBGE, 2010). A invisibilidade conferida a essa

53 Criada em 1979 tinha como finalidade a produgdo de insumos para a industria quimica e de fertilizantes,
sobretudo compostos de enxofre, a partir de rejeitos de carvdo, importantes atividades econdmica de Santa
Catarina na época.
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populacdo demonstra o grande descaso do poder publico quanto a comunidade dos Areais
da Ribanceira, que apesar de ser minoria, mantém seus modos de vida, trabalhos e manejos
de paisagens caracteristicos de um meio rural. A drastica redugdo da producdo anual de
farinha na comunidade, a qual ha cerca de 40 anos chegava a 100 t, e atualmente foi
reduzida para 10,5 t, apesar de demonstrar as pressdes sofridas, representa tambeém a
resisténcia de um modo de vida e de um patrimonio agroalimentar a ser mantido e
valorizado (Mombelli, 2013; Souza, 2007).

A Associacdo Comunitaria Rural de Imbituba (ACORDI) foi criada em 2000 para
defender os direitos dessa comunidade, que tradicionalmente ocupa terras e mantém habitos
e trabalhos relacionados ao cultivo e processamento da mandioca. Através da organizagao e
mobilizagdo social, a Associacdo ganha visibilidade e apoio de diferentes instituicdes,
como com o processo aberto em 2005 no antigo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
agora sob responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), que propde a criacdo de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)>*
dos Areais da Ribanceira, e através do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), com o pedido pela formalizacdo do uso da terra na forma de

Assentamento Rural®®

. Recebe apoio também do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Organizagdes N&o
Governamentais (ONGSs) da regido, entre outros (ZANK et al., 2013).

Apesar de nenhum desses processos terem sido concluidos até o momento, as
mobilizacBes contam com resultados bastante significativos. Primeiramente no sentido do
fortalecimento da auto identificacdo comunitéria a partir da nocao de povos e comunidades
tradicionais, como com a participacdo de atores locais no curso Afirmacgdo de Direitos
dos Povos e Comunidades Tradicionais: aplicacdo da Convencao 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho, realizado através da parceria entre a UFSC e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), buscando com isso, o reconhecimento

interno e externo do direito legal sobre o territorio tradicionalmente ocupado.

> Definido pelo SNUC como “Area natural que abriga populacdes tradicionais que vivem basicamente em
sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvido ao longo de geragdes e adaptados as
condigdes climaticas locais” (ICMBio, 2015).

% Conjunto de unidades agricolas instaladas pelo INCRA as quais originalmente pertenciam a um (nico
proprietario e que séo entregues as familias sem condigdes econdmicas para adquiri-las (INCRA, 2015).
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Essas parcerias possibilitaram a elaboracdo de importantes publicacdes, como:
“Etnobotanica nos Areais da Ribanceira de Imbituba: Compreendendo a Biodiversidade
Vegetal manejada para subsidiar a criagdo de uma Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel” e “Areais da Ribanceira: 200 anos de resisténcia da agricultura e pesca
artesanal”. O Projeto Nova Cartografia®, iniciado em 2010, também respalda esse processo
de legitimacéo. Além disso, desde 2004 a Feira da Mandioca é realizada anualmente, a qual
chama a atencdo da regido por apresentar a riqueza cultural, gastrondmica e ambiental
relacionada a mandioca, divulgando assim a luta da comunidade pela preservacéo de seus
costumes e uso da terra e apoiando financeiramente a Associacdo (Campos, 2000;

Thompson, 1998).

Fig.26. Estrada de acesso aos Areiais da Ribanceira

Fonte: Castellano, 2014

Outro importante marco do territério foi a construcdo do Engenho da ACORDI.
Inaugurado em 2010, que além de concentrar a producdo de farinha da comunidade,
reduziu os custos e otimizou o processo, fortalecendo os lagcos de confianca entre os atores
locais. Vemos dessa forma, que apesar das diversas dificuldades enfrentadas, essas familias
ainda conservam valores e motivacOes que possibilitam a perpetuacdo de atividades

agricolas sustentaveis, a manutencédo de paisagens e da agrobiodiversidade.

% Realizado através do Nicleo de Estudos de Identidade e Relagoes Interétnica (NUER), Departamento de
Antropologia e Laboratério de Estudos do Espaco Rural do Departamento de Geociéncias, UFSC.
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3.3.3. Turismo de Massa em Garopaba

O caso do municipio de Garopaba é também bastante representativo quanto as
transformacfes geradas por estratégias de desenvolvimento direcionadas a interesses
exogenos, que ndo valorizam a populacdo nativa do territorio. Conhecida nacional e
internacionalmente por suas belas praias e facilidades de carater urbano, como hotéis e
pousadas, comércios, bares e boates, instalados no municipio nos ultimos 30 anos,
Garopaba chega a receber mais de 150 mil turistas durante a temporada de verdo®’. Devido
a posicao geografica estratégica e a boa articulacdo com outras regifes, atrai visitantes tanto
de Santa Catarina como de outros Estados do Brasil. Vizinhos do Rio Grande do Sul séo
um dos principais publicos, mas visitantes de outros paises, como Argentina, Uruguai e
Chile, também procuram bastante o local.

O inicio do turismo ocorreu na década de 1970 com a chegada dos primeiros
desbravadores que ao escutarem sobre o local por meios informais de comunicacdo, ja que
nao havia nenhum veiculo “oficial” de divulgagdo do territorio, enfrentaram o dificil acesso
e a falta de infra estrutura para desfrutarem dos atrativos naturais encontrados na regiao.
Muitos deles jovens surfistas que em busca das boas ondas e belas paisagens chegavam em
Garopaba dispostos a acampar e ficar na casa dos nativos, que segundo relatos da época, 0s
acolhiam de maneira bastante amistosa.

Por cerca de dez anos esse fluxo de visitantes ndo gerou impactos significativos no
municipio, uma vez que a cultura local ainda prevalecia nas dinamicas sociais, ambientais e
econdmicas ali existentes (SEIXAS, 2002). No entanto, na década de 1980 a fama da regido
cresceu drasticamente, atraindo n&o apenas Vvisitantes dispostos a se adaptar
temporariamente ao contexto ali encontrado, mas também pessoas interessadas em
estabelecer residéncias, comeércios, valores e culturas vindas dos centros urbanos.

A grande maioria dos novos moradores e investidores ndo consideraram os impactos
sociais e ambientais que suas presencas, construcdes e atividades poderiam causar a
populacéo local. Pelo contréario, o pouco acesso a informacéao de que dispunham os nativos,
assim como a predominancia de uma economia substantiva localizada, possibilitou a

comercializacdo de terras a precos muito inferiores que os valores de mercado. Tal contexto

%" Informagdo disponivel no site http://turismo.sc.gov.br.
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impulsionou a concentracdo da posse de imoveis e empreendimentos por outsiders e a forte
especulacdo imobiliaria vista hoje no territério (Fig.27), gerando grandes transformacdes
paisagisticas, culturais e socioecondémicas (Pereira, 2010; Vieira et al., 2007).

Fig. 27. Imagem de satélite que evidencia a atual urbanizacdo do municipio de Garopaba
(1:100.000)

Fonte: Google Earth, 2015

Atualmente o setor de servicos € o principal propulsor econémico do municipio, 0
que até a década de 1970 era centralizado no setor agropecuario. Conhecimentos e préaticas
empiricas perdem importancia nesse novo contexto de desenvolvimento, assim como as
relacBes de reciprocidade, agrobiodiversidade, paisagens e culturas mantidas pelos nativos.
Segundo dados do IBGE, a populacdo local de Garopaba apresenta baixo nivel de
escolaridade, sendo portanto, absorvida como méao-de-obra barata e temporéaria em
atividades ligadas ao turismo. Mesmo com essa baixa valorizacdo, muitos jovens preferem
as novas atividades, do que as tradicionais exercidas por seus familiares, como a pesca, a
agricultura e o feitio artesanal de farinha de mandioca, pois além de serem trabalhos
bastante arduos, ndo oferecem retornos financeiros justos, gerando instabilidade econdmica
e baixa auto-estima a estes jovens (Madeley, 1987).

Neste contexto ocorre a transi¢do de um turismo integrado a realidade da populacédo
local, para algo estandardizado, de carater empresarial, com geracdo de beneficios
principalmente & individuos vindos de fora do territorio. Chamado também de turismo de
massa ou turismo de veraneio, caracteriza-se por uma busca consumista da natureza nos

meses de verdo, um tipo de uso e apropriacdo predatoria do territorio. Diferentemente do
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turismo voltado para a imersédo do visitante em espacgos naturais e culturais singulares, que
além de gerar identificacdo, pode ser realizado em qualquer época do ano (Silva, 2007;
Bonald, 1984; Bouhdiba, 1981; Boullon, 1980; Kadt, 1981; Krippendorf, 1989).

3.3.4. Perspectivas para Lagoa do Coracdo em Paulo Lopes

O municipio de Paulo Lopes se diferencia de Garopaba e Imbituba pela maior
preservacdo ambiental e cultural, resultado tanto da criacdo de UCs, como pela presenca
significativa de comunidades tradicionais. No entanto, estratégias politicas recentes podem
alterar esse contexto, como através da Lei Estadual n° 14.661 de 26 de margo de 2009,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 3.159/2010, que prevé a recategorizacdo de grande
parte do PAEST, incluindo a Baixada do Maciambu, a Costa do Macacu e a Costa do Sirid,
locais que abrigam grande biodiversidade e importantes recursos naturais. Conforme o
Decreto, essas areas passariam para a categoria de APA do Entorno Costeiro, menos
restritiva quanto as formas e finalidades de ocupacdo humana. O que geraria grandes
prejuizos para as populagdes que tradicionalmente ocupam o local, assim como a
preservacdo da biodiverisdade e paisagens naturais.

Conforme o Plano Diretor do municipio, aprovado em 2010 pela Camara dos
Vereadores sem participacdo da populacdo local, e a ocupagéo territorial nele prevista, o
surgimento da nova Lei teria relagdo direta com a viabilizacdo legal de novos
empreendimentos imobiliarios, uma vez que condominios de alto padrdo com a capacidade
de abrigar cerca de 80 mil pessoas substituiriam atuais areas de preservacao, o que além de
gerar grande quantidade de residuos urbanos, exigiria abastecimento hidrico através da
drenagem do Rio da Madre, gerando prejuizos incontornaveis ao ecossistema local
(Fig.28). E importante ressaltar que a elaborac&o dessa Lei Estadual é algo inconstitucional,
uma vez que vai contra a Lei Nacional ne 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

Conforme a tendéncia de desenvolvimento exdgeno vista nos municipios de
Imbituba e Garopaba, tal estratégia resultaria na degradacdo do pouco que resta de
paisagens naturais e comunidades tradicionais no territério, como 0s descendentes de
acorianos que atuam com EFM, os quais ha geracfes mantém a agrobiodiversidade e
recursos naturais locais de forma sustentavel. Pesquisadores e organizacfes da sociedade
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civil realizaram avaliagdes preliminares que evidenciam as consequéncias destrutivas que
esse Plano Diretor pode trazer a regido, ameagando a sociedade como um todo, uma vez
que os impactos negativos gerados por estratégias como essa, ultrapassam fronteiras
territoriais (Prudencio et al., 2014; Jacomel, 2012; SOS Rio da Madre, 2013).

Fig.28. Imagem de satélite da Lagoa do Coracgdo e seu entorno, sobreposta pela perspectiva
de ocupagcdo territorial a partir do atual Plano Diretor do municipio de Paulo Lopes

g

3.3.5. Evolugdo demogréfica do territdrio

Assim como a tendéncia global de concentracdo populacional em regiGes costeiras
(45% da populagdo mundial se encontra nessas zonas), o Estado de Santa Catarina abriga
cerca de 38% de sua populagdo nos seus 560 km de faixa litoranea (MMA, 2007). As

tabelas 5 e 6 mostram a evolucdo demografica ocorrida nos ultimos 30 anos no territorio.

Tabela 5. Evolucdo demogréafica populacao urbana (1980-2010)
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Fonte: Adaptado de IBGE (1980, 1991, 2000 e 2010)
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Tabela 6. Evolucdo demogréfica populacdo rural (1980-2010)
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Fonte: Adaptado de IBGE (1980, 1991, 2000 e 2010)

De forma geral, vemos que o territorio aqui estudado apresentou grande crescimento
da populagdo urbana e diminuicdo da populacdo rural nas ultimas décadas. O municipio de
Paulo Lopes € o unico que foge do contexto, uma vez que apresenta pouca alteracao tanto
da populacao rural como urbana. Ja o municipio de Imbituba se destaca pela auséncia de
populacéo rural no ano de 2010 (IBGE, 2013; EPAGRI, 2007; Vieira et al., 2007).

Fig.29. Municipio de Imbituba Fig.30. Municipio de Garopaba e Paulo Lopes

5 o
2 Garopabal
R -5

/

Fonte: Google Earth, 2015 Fonte: Google arth, 2015

As imagens de satélite das figuras 29 e 30 evidenciam a alta urbanizacdo nos

municipios de Garopaba e Imbituba e maior preservacdo de areas verdes no municipio de
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Paulo Lopes. As estratégias de desenvolvimento contemporaneo do territério, apresentadas
anteriormente neste capitulo, voltadas ao atendimento de expectativas externas as
demandas da populacdo local, explicam as altas concentragdes populacionais nos
municipios de Garopaba e Imbituba, inclusive muito acima da média do Estado de Santa
Catarina. Os indices demograficos de Paulo Lopes, assim como as fotos de satélite,
demonstram ainda, a existéncia de caracteristicas sociais e paisagisticas tipicas de meios

rurais, 0 que pode ser visto na tabela 7.

Tabela 7. Densidade demogréafica e populacéo rural do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina

Densidade demografica

Populacao Area (km2) (hab/km2) Pop.Rural % Pop.Rural
Santa Catarina 6.248.436 95.733,98 65,27 1.000.485 16
Paulo Lopes 6.692 449.679 14,88 1.872 28
Garopaba 18.138 115.405 157,17 2.818 15,5
Imbituba 40.170 182.929 219,59 0 0
Litoral Centro-Sul 65.000 748.013 130,55 4.690 7.3

Fonte: Adaptado de IBGE (2010)

3.4. Rede institucional pelo desenvolvimento rural sustentavel

A partir do histérico de formacdo e desenvolvimento do territrio aqui apresentado,
vemos que o0 "progresso” trazido pelo mercado imobiliario, industrializacdo e turismo de
massa nao representa necessariamente uma melhoria na qualidade de vida dos nativos. Pelo
contrario, as populacdes que tradicionalmente ocupam o local foram absorvidas de maneira
pouco valorizadas cultural e economicamente, assim como a agrobiodiversidade e os
recursos naturais por elas mantidas ao longo de geragdes.

Tal contexto incentivou a formacdo de redes institucionais facilitadoras de didlogos
entre organizacOes publicas, privadas e da sociedade civil, que trabalham no sentido da
preservacao de patriménios naturais e culturais encontrados no territério. Promovem assim,
a governanca local da populacdo sobre seu proprio processo de desenvolvimento. No
subcapitulo a seguir, buscamos apresentar algumas dessas articulag@es e suas influéncias

sob aspectos ambientais e socioeconémicos.
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3.4.1. Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera

O Litoral Centro-Sul de Santa Catarina conta com a presen¢a do Férum da Agenda
21 Local da Lagoa de Ibiraquera. Surge em 2002 com o objetivo de concentrar
iniciativas e instituicdes para o enfrentamento coletivo de pressdes e impactos negativos no
territorio, exercendo importante papel na mobilizacdo social, debates sobre conflitos e
planejamentos participativos. Incentiva assim, a governanca local da populagéo sobre seu
préprio processo de desenvolvimento (ADRIANO, 2009).

Situada entre os municipios de Garopaba e Imbituba, a Lagoa de Ibiraquera (Fig.31)
é uma das atracOes naturais mais procuradas no territério, sendo atualmente um dos

principais centros de especulacdo imobiliéria na regido.

Fig.31. Lagoa de Ibiraquera (1:500.000)

Garopaba

o

(101

Imbituba

Fonte: Google Maps, 2015

Atualmente esse Forum da Agenda 21 € composto pelas seguintes organizacdes da
sociedade civil: ACORDI, Movimento Ambiental do Rosa (MAR), Centro Comunitario de
Ibiraquera (CCI), Associacdo de Pescadores da Comunidade de Ibiraquera (ASPECI),
fundada a partir da mobilizacdo do Foérum, Associagdo dos Moradores da Limpa
(AMOLIN), Associacdo de Amigos da Praia do Rosa (AMA), Associagdo dos Agricultores
dos Areais da Ribanceira (ACORDI), Associagdo de Surf da Praia do Ouvidor
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(ASSOUVER), Associacdo de Surf da Praia do Rosa (ASPR), Conselho Comunitario do
Arroio (CCA). E as seguintes organiza¢es do poder publico: UFSC, ICMBIo, Policia
Ambiental e Marinha.

A mobilizacdo facilitada a partir do Férum possibilitou a realizacdo de encontros
sobre as seguintes areas tematicas: UCs, pesca artesanal, turismo ecolégico comunitario e
economia solidaria. Importantes resultados ja foram alcangados, como a implementacéo,
em 2004, do Projeto de Manejo integrado da pesca na Lagoa de Ibiraquera, que articula
instituicbes como a ASPECI e a Policia Ambiental em torno da fiscalizacdo e manejo
sustentavel da Lagoa. Essa acdo, impediu por exemplo, a continuidade de um
empreendimento privado que cultivava uma espécie exética de camardo as margens da
Lagoa, gerando graves impactos nas atividades pesqueiras tradicionais e equilibrio do
ecossistema (Fabiano, 2007).

Em 2004 a ASPECI entregou ao Conselho Nacional de Populagdes Tradicionais
(CNPT/ICMBiIo), a solicitagdo para criagdo de uma RESEX®® de Pesca e Aquicultura, a
qual se encontra atualmente sob tramites finais e representa o reconhecimento do Estado
sobre a importancia das atividades pesqueiras tradicionais mantidas pela populacéo local na
manutencdo desse ecossistema lacustre de caracteristicas singulares.

Os dialogos facilitados pelo Férum possibilitaram também a formulacdo de modelos
pedagogicos direcionados a institutos de educagdo presentes no territério, que incluem
assuntos como cidadania e educacdo ambiental. Isso possibilitou uma maior
conscientizacdo dos jovens sobre seus papéis na sociedade. Nesse sentido, foi
implementado como exercicio experimental junto a rede publica municipal o Programa de
Educacdo para o Ecodesenvolvimento®™. A ONG AMA desenvolve ainda, o Programa
de Monitoramento Mirim da Zona Costeira, o qual promove o monitoramento ambiental

das praias de Garopaba por estudantes de nove escolas do municipio. Tais atividades

% Reserva Extrativista, definida pelo SNUC como “Area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo
de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade” (ICMBio, 2015).

> Temaética que aborda o desenvolvimento a partir de cinco dimensdes da sustentabilidade: geogréfica,
ecoldgica, econdmica, social e cultural. Defende assim estratégias endogenas de desenvolvimento elaboradas
a partir dos recursos disponiveis no espaco em questdo (SACHS, 1986). Vieira (2005) afirma ainda que
“trata-se de uma politica ambiental simultaneamente preventiva e proativa, que encoraja a construgdo
participativa de novas estratégias de desenvolvimento”.
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caracterizam-se como de Aprendizagem e Servico®®, em que além de adquirir
conhecimentos, os estudantes colaboram com a sociedade.

A recente implantacdo de um Campus do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC)
no municipio de Garopaba contribui também com a capacitacdo da populacdo local, o qual
oferece cursos de especializacdo em Informatica, Turismo e Hotelaria, além de diferentes
cursos de curta duracdo, com destaque para o de Condutores ambientais locais, que
orienta seus participantes sobre a importancia da valorizagdo de recursos naturais singulares
encontrados no meio em que trabalham. Fomentam assim, o desenvolvimento de novas
atividades econdmicas, vinculadas ao ecoturismo e as identidades do territorio. Vemos
assim, que apesar dos impactos sociais e ambientais negativos gerados pelo turismo, esse
setor econdémico pode também gerar impactos positivos na populacgéo local, possibilitando a

geracdo de renda a partir de atividades que valorizem a cultura e natureza do territorio.

3.4.2. Laboratério Territorial

O Laboratorio Territorial (LABTER) implementado no Litoral Centro-Sul de Santa
Catarina, surge através da iniciativa da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina (EPAGRI) em parceria com o Centro Latinoamericano para o
Desenvolvimento Rural (RIMISP)®!. O Projeto contou ainda como o apoio do Centro de
Cooperacdo Internacional em Pesquisa Agronémica e Desenvolvimento (CIRAD) e outras
fundacBes nacionais e internacionais, como Prefeituras Municipais, Universidades,
organizagfes comunitarias, ONGs e empreendedores.

Criado com a finalidade de “construir ¢ promover dindmicas de desenvolvimento
territorial com énfase na identidade cultural, na biodiversidade e na sustentabilidade”
(EPAGRI, 2010), o Laboratério Territorial (LABTER) facilitou articulacGes institucionais
para a consolidacdo de estratégias territoriais de desenvolvimento sustentavel, voltadas
principalmente a valorizacgdo de patriménios naturais e culturais mantidos por comunidades

tradicionais locais. Para isso, 0 Projeto iniciou com a mobilizacdo de liderancas

% Ferramenta da educagdo que busca através de praticas voltadas ao atendimento de demandas da sociedade,
promover a conscientizacdo dos estudantes sobre seu papel na sociedade (CLAYSS, 2014).

S Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, fundado em 1986, realiza projetos direcionados ao
fortalecimento do meio rural, facilitando dialogos entre poder publico, iniciativas privadas e sociedade civil.
Promove assim, a incidéncia politica e a valorizagdo de capacidade de atores e grupos sociais de zonas rurais
latinoamericanas (RIMISP, 2013).
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comunitarias, jovens e mulheres, através de rodas de didlogo e oficinas de tematicas
especificas, como territorios, recursos territoriais, identidades territoriais e dinamicas
territoriais, sensibilizando-os assim, sobre as possibilidades de atividades econdmicas
desenvolvidas a partir da valorizacdo de recursos singulares disponiveis. As acgoes
resultaram no mapeamento das identidades e dindmicas comunitarias de carater tradicional

mantidas no territorio, as quais podem ser visualizadas no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8. Mapeamento de identidades do Litoral Centro-Sul de SC

Pesca do camardio na Lagoa do Coracio
Paulo Lopes Agricultura orginica e familiar de comunidades rurais
Paisagem exuberante da Lagoa do Coragéo

Galope na praia da Gamboa

Procissdo de fé na praia de Garopaba
Garopaba Paroquia de S3o Joaquim

Alambique do Seu José, comunidade do Macact
Pesca secular da tanha, Praia da Gamboa

Preparacio das redes de pesca, Praia do Porto
Cultivo da mandioca de comunidades rurais
Igreja de mirim

Passeio de carro-de-boi, Barra de Ibiraquera

Fonte: Adaptado de EPAGRI, 2014

Imbituba

Tanto o estimulo ao associativismo, como a construcdo coletiva de marcas
territoriais e a organizacdo de planos de negdcios que envolvam diferentes atores e
instituicOes, potencializam as capacidades de atuacdo de cada um. O Projeto buscou
fortalecer redes de empreendedorismo territorial a partir de quatro eixos centrais: pesca,
turismo, agricultura e artesanato. Um dos principais resultados foi a elaboracédo
participativa de roteiros turisticos que permitem aos visitantes conhecer culturas e
paisagens singulares do territério. Dessa forma, além de oferecer a sociedade bens e
servigos de valor material e imaterial, promove 0 resgate da auto-estima da populacéo
nativa e a multifuncionalidade desse meio rural, tornando-o mais resiliente frente as
pressdes geradas por dindmicas exdgenas de desenvolvimento.

A elaboracdo da Carta de Identidades Culturais do Litoral Centro-Sul de Santa
Catarina, também foi um importante resultado do trabalho, auxiliando na divulgacéo dos
recursos embleméaticos do territério. E um material de grande importancia, por dar

visibilidade e facilitar a atragédo de visitantes interessados ndo apenas em "consumir" praias
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e lazeres urbanos, mas também em conhecer a cultura e as dindmicas tradicionais ainda
existentes no local.

Nesse sentido, surge em 2013 a Associagdo de Desenvolvimento Territorial Costa
Catarina (ADTC) como instrumento legal facilitador da implementacdo de acbes para o
desenvolvimento sustentavel do territério. A Associacgéo facilita também o estreitamento de
lagos de confianga entre os atores locais e a identificagéo, participativa, de dificuldades e
potencialidades para a viabiliza¢do, a medio e longo prazo, de atividades singulares. Apesar
dessas atividades resultarem em importantes incrementos de renda para algumas familias,

sdo ainda pouco estaveis economicamente (FARIAS et al., 2014).
3.4.3. Ponto de Cultura Engenhos de Farinha

O Centro de Estudos e Promogcdo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO) %, exerce
também importante papel como promotora do desenvolvimento rural no territério aqui
estudado. Coordena o Nucleo Litoral Catarinense da Rede Ecovida de Agroecologia®, é
responsavel pela articulacdo entre produtores e consumidores ecologicos da regido,
facilitando didlogos, capacitacdes e construces de cadeias de valor agroalimentares mais
justas e sustentaveis. Por contar com uma equipe interdisciplinar que trabalha diferentes
frentes da Agroecologia, como gestdo de residuos urbanos, educacdo ambiental, Sistemas
Participativos de Garantia (SPGs)®*, turismo sustentavel, entre outros, permite a criacio de
redes sinérgicas que beneficiam diferentes grupos sociais e a sociedade como um todo.

A organizacdo mantém também estreita relacdo com o Movimento Slow Food, que
promove a valorizagdo de alimentos de boa qualidade provenientes de producgdes e

comercializacbes ambientalmente equilibradas e que gerem resultados socioecondmicos

%2 Fundado em 1990, atua em diferentes frentes do Desenvolvimento Sustentavel, seja no meio urbano como
no rural, constituido por uma equipe interdisciplinar, seus trabalhos sdo realizados através de projetos
apoiados por instituicGes nacionais e internacionais (CEPAGRO, 2015).

% Associacdo que envolve mais de 3.500 familias organizadas através de 27 Nucleos regionais, 0s quais
abrangem 175 municipios dos Estados do RS, SC, PR e SP. E também um Organismo Participativo de
Avaliacdo de Conformidade (OPAC), reconhecido internacionalmente pelo pioneirismo no fomento a
certificacdo de produtos organicos através de Sistemas Participativos de Garantia (ECOVIDA, 2015).

% Modalidade de certificagio da produgio orgénica que segue as Normativas encontradas na Lei ne 10.831 de
dezembro de 2003 que dispde sobre a Agricultura Organica brasileira. E considerada como uma conquista de
movimentos sociais defensores da Agroecologia por representar a possibilidade de inclusdo da AF no bem
valorizado mercado de produtos organicos (SILVEIRA, 2013).
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justos aos atores envolvidos (produtores e consumidores). Incentiva dessa forma, a
aproximacdo entre produtores e consumidores, o direito a alimentacdo saudavel e a
preservacao de culturas alimentares e sistemas agricolas tradicionais.

A ONG promove ainda o resguardo ao Patrim6nio Agroalimentar estudado neste
trabalho, através do Ponto de Cultura (PdC)® Engenhos de Farinha, iniciado em 2009
através do Programa Cultura Viva®® do Ministério da Cultura (MinC), o qual durante seus
quatros anos de existéncia promoveu atividades e mobilizagdes em torno de dez EFM,
articulando assim, agricultores familiares de comunidades rurais dos municipios de Paulo
Lopes, Garopaba, Imbituba, Angelina, Floriandpolis, Bombinhas e Rancho Queimado,
dando visibilidade e valorizando suas culturas tradicionais. O Projeto incide politicamente
ao evidenciar problematicas relacionadas a manutencdo de valores materiais e imateriais
vinculados a essas comunidades e a importancia destas para a seguranca alimentar e
nutricional da sociedade e a sustentabilidade do planeta.

Para a valorizacdo da farinha polvilhada de Santa Catarina e comunidades que
atuam com EFM, vemos novamente sinergias entre 0 CEPAGRO e o Movimento Slow
Food. Como através da criagdo do Convivio Engenhos de Farinha®’, do registro do produto
na Arca do Gosto®, e da utilizacdo de conceitos e atividades da metodologia da Educagéo
do Gosto®, na elaboracdo das oficinas de educacdo ambiental, patrimonial e alimentar
realizadas através do PdC Engenhos de Farinha. Vemos assim, a influéncia de um
movimento internacional no fortalecimento de a¢des locais de desenvolvimento rural.

Devido ao objetivo deste trabalho estar diretamente relacionado a compreensao da
atual representatividade dos EFM em comunidades tradicionais que com eles atuam no
Litoral Centro-Sul de Santa Catarina, buscaremos levantar as principais ac0es realizadas

% Entidades culturais que funcionam como bases sociais com poder de penetragdo nas comunidades e
territdrios, em especial nos segmentos mais vulneraveis da sociedade. Atualmente existem cerca de 4.000
Pontos de Cultura registrados em todo o Brasil. Informagbes disponiveis em:
http://www.cultura.gov.br/pontos-de-cultura.

% Criado em 2004 surge como uma politica fomentadora de manifestages culturais espontaneas brasileiras.

%7 Nome dado aos grupos locais do Slow Food que articulam acfes pela protecdo de alimentos tradicionais,
como através de degustacdes, palestras e incentivo a utilizagdo de produtos regionais na gastronomia de
qualidade. Atualmente existem 46 Convivios brasileiros (SLOW FOOD BRASIL, 2013)

% Catalogo mundial criado em 1996 para identificar, localizar, descrever e divulgar sabores e produtos
ameacados de extingdo, mas ainda com potenciais produtivos e comerciais reais. Conta atualmente com mais
de 1.000 produtos registrados (SLOW FOOD, 2007).

% Pode ser realizada de diferentes formas, como através de hortas escolares, gincanas sensoriais, visitas a
produtores, oficinas culindrias, entre outros.
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pelo PAC Engenhos de Farinha, para mais adiante analisar a relacdo destas com a
sustentabilidade do desenvolvimento rural nessas comunidades.

Através do Projeto foram realizadas oficinas, seminarios e encontros comunitarios
(Fig.34) com tematicas diversas, como troca de ramas, registro de técnicas e conhecimentos
tradicionais. Foi realizado também um diagnostico com a utilizagdo da metodologia
FOFA™, o qual possibilitou o levantamento de Fortalezas e Fraquezas (fatores enddgenos)
e Oportunidades e Ameacas (fatores exdgenos) para a continuidade das atividades nos
Engenhos. Esses fatores interferem no desenvolvimento social, econbmico e ambiental
dessas familias e comunidades tradicionais que atuam com EFM, os quais podem ser
visualizados no Quadro 9 deste trabalho.

Encontros como esses permitem a troca de experiéncias entre agricultores de
diferentes regibes, os quais apesar das diferencas geograficas e contextuais, apresentam
potenciais e dificuldades em comum. E motivacdes para o estabelecimento de acbes
cooperativas e fortalecimento de identidades. Facilitam a elaboragdo de documentos
fotogréficos, textuais e audiovisuais que evidenciam tanto a resisténcia, como a riqueza
cultural e natural mantidas por essas comunidades.

A coleta de material e articulagdes promovidas pelo PdC Engenhos de Farinha,
possibilitaram também a indicacdo da Farinha Polvilhada de Santa Catarina como
Patriménio Imaterial brasileiro, processo sob responsabilidade do Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), que se aprovado simbolizara o reconhecimento
por parte do Estado sobre a singularidade desse produto elaborado tradicionalmente por
geracgdes de familias de agricultores. Essa incidéncia politica se estende ainda ao Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Alimentacdo Escolar, e ao Férum da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, os quais representam a sociedade civil
em relacdo ao desacordo com normas da vigilancia sanitaria aplicadas a unidades de
producéo artesanal, como o caso dos EFM aqui estudados.

O eixo do Projeto intitulado VIVA O ENGENHO : Da roga ao prato, passeando
pelos Engenhos de farinha, permitiu que estudantes e professoras/es de escolas publicas

municipais realizassem visitas aos EFM, durante as quais tiveram oportunidade de conhecer

0 Método de planejamento estratégico que permite uma visdo clara dos fatores que facilitam e dificultam o
desenvolvimento do grupo social analisado, sejam eles internos ou externos ao mesmo. Facilita assim, a
elaboracéo de planos e estratégias de a¢des locais (BUARQUE, 2002).
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o0 cultivo e processamento da mandioca, alem de realizar gincanas sensoriais e degustagédo
de produtos tipicos dos Engenhos (Fig.33). O contato direto com os produtores, possibilitou
que esses jovens conhecessem mais sobre suas proprias historias e territorios, assim como
sobre a diversidade e qualidades de alimentos produzidos através de relagdes equilibradas
entre 0 homem e a natureza.

A participacdo de jovens estudantes que tém suas vidas ligadas aos EFM, permitiu
também a releitura dessa cultura tradicional, o documentario Velho Engenho Novo,
elaborado a partir de registros realizados pelas novas geracGes sobre a vida de suas
familiares. A valorizacdo das perspectivas desses jovens sobre suas préprias culturas e
territdrios, gera maior empoderamento sobre seus valores e recursos, aumentando assim, a
probabilidade dessas comunidades se reproduzirem socialmente.

O Mapa de visitacdo Engenhos artesanais de Floriandpolis e regides (Fig.32),
surge também como importante material de divulgacdo elaborado através do mapeamento
dos principais EFM abertos a visitacdo na regido, o que auxilia na divulgacdo e
aproveitamento do potencial turistico e educativo desses espagos. Essa articulacdo em Rede
permitiu também a organizacdo de uma agenda cultural entre os Engenhos, a qual se
concentra principalmente entre os meses de maio e agosto, quando a mandioca é colhida e
as comunidades se mobilizam para a realizacdo das farinhadas e manifestacdes culturais
vinculadas a esse momento. Por fim, o livro Engenhos da cultura — teias agroecolégicas
(CEPAGRO, 2014) surge como uma compilacdo das atividades, rela¢cbes comunitarias e

institucionais viabilizadas durante a realizacdo do Projeto PdAC Engenhos de Farinha.

Fig.32. Mapa de visitagdo elaborado através do Fig.33. Oficina ambiental, alimentar e patrimonial
PdC Engenhos de Farinha
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Fonte: Adaptado de CEPAGRO, 2015 Fonte: Castellano, 2013
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Fig.34. Roda de mulheres realizada em encontro do PdC Engenhos de Farinha

Fonte: Castellano, 013

Quadro 9. Matriz FOFA, elaborada por participantes do PdC Engenhos de Farinha

Fortalezas Fraquezas

* Influéncias das alteragdes climaticas na producao

* Valor histérico e cultural * Novas geragdes abandonam as atividades agricolas

* Cuidados especiais com a produgéo * Perda das “qualidades” de aipim e mandioca

* Producdo de alimentos com alto valor nutricional « Pouca tecnologia de produgo

* Muita diversidade e Depreciagao das edificagdes e engrenagens dos

* Ligagao com a historia e memorias das familias engenhos com o passar do tempo

* Amor pelo trabalho e pela natureza e Apelo ao uso de agrotoxicos no cultivo

Ameacas Oportunidades

+ Pouco apoio governamental para a Agricultura . .
. * Rede Ecovida de Agroecologia

Familiar .

*» Ponto de Cultura Engenhos de Farinha

* Diminuicdo dos produtores ; -
* Movimento Internacional Slow Food

« Politicas publicas pouco participativas ) o
: . : * Compras Coletivas Ecosolidérias
+ Falta de incentivos para o jovem se manter no

+ Agroturismo/ Acolhida na Colénia
campo

+ Possibilidades de prestacdo de servigco em

* Perda de sabores antigos .
educacéo, cultura e turismo

+ Especulacdo imobilidria avancada sobre as ;
* Registro dos modos de fazer dos engenhos como

Patriménio Cultural Imaterial
+ Feiras agroecolégicas

propriedades agricolas

* Valorizacdo da logica da sociedade de consumo em

detrimento dos principios do mundo rural ; ) .
. e : ~ + Motivagdes para os jovens se mantiverem nas

» Rigidez nas normas sanitdrias de classificagio do o ;

atividades

produto

produzido artesanalmente
+ Entraves das leis ambientais que condenam préticas

tradicionais

Fonte: Adaptado PdC Engenhos de Farinha, 2014

Vemos assim, que as comunidades aqui analisadas contam com importantes ac6es
voltadas a valorizacdo de patrimdnios culturais, paisagens e modos de vida singulares. O
que representa oportunidade de crescimento econdmico a partir de habitos e atividades
inatas a essas familias. Sdo portanto, atividades ligadas ao passado, mas que atendem as

atuais demandas da sociedade e expectativas de vida dos atores locais.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

2.3. Categorias de analise de desenvolvimento rural

Neste capitulo buscamos analisar o desenvolvimento rural em comunidades
tradicionais que atuam com EFM no Litoral Centro-Sul de Santa Catarina através das
categorias de anélise apresentadas no Quadro 4 (pag.35, capitulo 2). As quais conduzem a
discussdo sobre o levantamento tedrico e empirico realizado nessa pesquisa.

Sendo assim, dentro da dimensdo ambiental analisaremos as seguintes categorias:
Preservacdo de paisagens, cujos elementos empiricos sao percebidos como a permanéncia
das populacdes em suas terras e uso equilibrado dos recursos naturais disponiveis; E a
manutencao da agrobiodiversidade, visto empiricamente como a manutencdo de diversas
variedades de mandioca, inclusive as crioulas (tradicionais).

Na dimensdo econdmica as categorias de andlise sdo: Soberania alimentar, cujos
elementos empiricos sdo vistos a partir das agcGes cooperativas pela autonomia alimentar da
comunidade; E a Cesta de bens e servicos territoriais, vista a partir da oferta coordenada
de produtos e servicos singulares do territério.

Por fim dentro da dimensao social tomaremos por base as seguintes categorias de
analise: Governanca local, cujos elementos empiricos podem ser visto através da
organizacdo e cooperacao interna da comunidade para alcancar objetivos em comum; A
rede institucional, vista através dos atores e instituicbes que incidem pelo
desenvolvimento das comunidades; A reproducdo cultural, ou seja, a capacidade das
novas geracOes reproduzirem as culturas tradicionais de suas comunidades.

Nos trés municipios analisados, Paulo Lopes, Garopaba e Imbituba, foram
mapeadas comunidades tradicionais que atuam com EFM. As quais sdo influenciadas de
diferentes formas pelas estratégias politicas dos municipios em que estdo inseridas, assim
como por iniciativas exogenas a realidade local.

Consideramos assim, como G1 o Grupo de entrevistados com idade superior a 65
anos, como G2, o Grupo de entrevistados com idade entre 35 e 65 anos, e por fim, a
categoria G3 corresponde ao Grupo de entrevistados de até 35 anos. Além disso, foram

entrevistados seis agentes de desenvolvimento (AD), responsaveis por acdes que interferem
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nos processos de desenvolvimentos das comunidades aqui estudadas. Os apéndices 1 e 2

apresentam mais detalhes sobre os entrevistados.

4.1. Dimensao ambiental

4.1.1. Preservacao de paisagens

Elementos empiricos - permanéncia das populacBes em suas terras e uso

equilibrado dos recursos naturais disponiveis.

“A Lei Federal é uma lei que ndo se pode compreender. Porque o governo
devia proibir a venda de terra, aqui na nossa regido do jeito que ta indo, daqui a dez
anos nao vai ter espaco nem pra fazer uma horta, porque ninguém quer saber de

terra, s quer saber do dinheiro.” G1

O relato do agricultor evidencia a grande reducdo do espaco rural ocorrido no
territério nas Gltimas décadas, o que é explicado através do historico de desenvolvimento
apresentado anteriormente. O uso da terra passou de atividades agricolas tradicionais, como
as rocas de coivara, que realizadas através de dinamicas rotativas, permitem a recuperagdo
do solo e 0 manejo sustentavel das paisagens naturais, para usos prioritariamente urbanos,
geradores de degradacdo ambiental.

“A1i vende a terra e mora onde?" G1

O caso da ACORDI representa bem a indagacdo do entrevistado, com a
desapropriacdo de mais de 200 ha de terra ocupada tradicionalmente por agricultores
familiares que foram obrigados a adotar novos meios de vida, se desligando da cultura que
por geracOes foi mantida por seus familiares. Neste caso, o papel do Estado aparece de
forma bastante contraditéria, pois ao invés de proteger essas comunidades tradicionais,
promove o desaparecimento das mesmas. Apesar da evidente importancia cultural,
socioeconbmica e ambiental representada pela permanéncia dessas familias em suas terras,

as mesmas ainda se encontram em condicao de vulnerabilidade.
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“As cercas ao redor dos Areiais continuam aumentando.” AD

Vivenciado de forma real no caso dos Areiais da Ribanceira, esse acercamento pode
ser estendido de forma simbdlica para outras comunidades, nos trés municipios aqui
analisados. Vemos areas rurais sendo urbanizadas, o que € incentivado pela alta

especulacao imobiliaria encontrada no territorio.

“Como uma ro¢a de mandioca vai sobreviver com essa
especulacdo, avanco do IPTU, eles ndo conseguem manter
Isso. Entdo os Engenhos de hoje tem uma dificuldade enorme

de manter as terras, manter a produgdo.” AD

Os agentes de desenvolvimento que participaram da pesquisa comentam também
sobre a problematica da “imposi¢ao” de valores urbanos sobre essas comunidades, afetando
tanto os modos de viver e se relacionar no territdrio, como a preservacdo de paisagens. A
descaracterizacdo legal dessas terras como sendo de utilizacdo rural, recebendo portanto

impostos urbanos, evidencia essa substitui¢ao cultural e econdmica.

“Que a prova tai, nos terrenos que foram vendidos tdo vindo

SO pessoas que tem dinheiro, eu sou contra vender as terras.”
G2

Outra questdo que apareceu nas entrevistas é a pressdo exercida por parte do Estado,
ao definir como Areas de Preservacdo Permanente (APPs) terras tradicionalmente ocupadas
pela agricultura familiar, impedindo a continuidade desses sistemas agricolas. A
biodiversidade ali encontrada, que as caracterizam como patriménios ambientais a serem
conservados € justamente decorrente da manutencdo e preservacdo mantida durante seculos
por essas comunidades.

“Essas praticas de plantio tradicional foram muito

criminalizadas. S6 de ndo impor restri¢des ja ajuda.” AD
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A manutencdo dessas paisagens rurais apresenta estreita relagdo com a tematica da
soberania alimentar, uma vez que muitas das espécies mantidas por essas familias séo
alimentos saudaveis e diversificados. A modificacdo no uso dessas terras significa portanto,
aumento da vulnerabilidade alimentar, tanto dessas comunidades como da sociedade com
um todo.

A substituicdo de paisagens rurais, por urbanas, representa portanto, grande perda
de qualidade de vida. Enquanto a permanéncia desses sistemas agricolas, tradicionalmente
manejados através de logicas empiricas de observacdo e manutencdo do meio natural,
permitem a estabilidade de agroecossistemas e a preservacao de recursos naturais.

Os agricultores entrevistados, principalmente da categoria G2, que retornaram as
suas terras apds sairem para trabalhar em servicos urbanos, relatam as dificuldades
encontradas nas cidades e os efeitos negativos gerados pelo incentivo a venda de terras e

turismo de massa no territorio.

“Quando os turistas comegaram a vir aqui pra Garopaba o
pessoal achava que era solugdo, mas na verdade foi o
contrario. O pessoal vendeu as terras tudo barato, hoje ta

morando dentro de lote.” G2

As populacdes locais vao tomando consciéncia sobre seus proprios valores na
sociedade moderna, a presenca dos Engenhos aparece nesse contexto como fator chave para

a permanéncia dessa ocupacéo territorial.

“No6s ndo vendeu as terra porque o pai sempre manteve
plantando a mandioca, ai ndo teve interesse de vender, mas se
ndo tivesse a mandioca e o Engenho, tinha vendido também.”

G2

Ao manterem durante séculos esta estreita ligacdo com a terra, essas familias foram
capazes de preservar patrimonios naturais, vistos atualmente através das belas paisagens

encontradas no territdrio. Merecem portanto, respeito e valorizagdo por parte do Estado e
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da sociedade, para que possam continuar reproduzindo suas atividades ao longo do tempo.
De forma geral, vemos que as relacdes estabelecidas com 6rgdos publicos e privados ndo
favorecem o desenvolvimento rural dessas comunidades tradicionais ao longo do tempo.

Vale ressaltar que paises que promovem a preservacdo ambiental em conciliagdo
com o desenvolvimento rural, possibilitam maior distribuicdo de beneficios, seja sociais
como econémicos. As recentes reformas da PAC na UE representa a tendéncia de paises
desenvolvidos em aumentar a valorizagdo da multifuncionalidade do meio rural, como
através dos chamados pagamentos por servicos ambientais, que recompensam
economicamente agricultores que minimizam seus impactos ambientais.

Vemos assim, diferencas significativas com casos de paises em desenvolvimento,
como o Brasil, que ainda prioriza o rapido crescimento econdmico em detrimento da
preservacdo de recursos culturais e naturais singulares. A inseguranca social e ambiental
gerada por essa priorizacdo de interesses pode ser vista no caso aqui estudado com a
recente aprovagdo da Lei ne 14.661 de 26 de margo de 2009, grande ameaca a preservacao

de ecossistemas e comunidades rurais tradicionais do territorio.

4.1.2. Manutencéao da agrobiodiversidade

Elementos empiricos - manutencédo de diversas variedades de mandioca, inclusive as
crioulas (tradicionais).

“A gente pega a mandioca, ai a gente tira a raiz e pega

0 negocinho que planta a gente vai guardando pra

depois a gente plantar, pra nascer mais.” G3

O “negocinho” mencionado pela entrevistada ¢ referente as ramas que possibilitam
a propagacdo vegetativa da mandioca, 0 que demonstra a estreita relacdo que as
comunidades aqui estudadas mantém com o cultivo e a manutencdo das variedades de
mandioca. Apds a colheita, ocorre a selecdo de ramas que serdo utilizadas no préximo
plantio, atividade realizada a partir de conhecimentos empiricos construidos e repassados

ao longo de geragdes.
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Conforme visto no levantamento da formacdo histdrica do territério, a forma de
manejar 0s recursos naturais disponiveis realizada por esses agricultores permitiu a
manutencdo da agrobiodiversidade e das paisagens locais por mais de dois séculos, sendo
que a producdo artesanal de farinha de mandioca entrou em decadéncia somente devido a
industrializacdo do setor e a urbanizacdo ocorrida na regido, e ndo por eventos climaticos,
pragas ou outras instabilidades ecoldgicas, principais ameacas das extensas monoculturas
de hoje em dia.

A perda de variedades crioulas, cultivadas e melhoradas ao longo de anos por
agricultores familiares, representa também a perda de soberania alimentar dessas familias e
da seguranga alimentar e nutricional da sociedade como um todo, uma vez que as novas
variedades melhoradas por fitogeneticistas ndo apresentam comprovacéo de estabilidade e
eficiéncia produtiva ao longo do tempo. Além disso, 0 aumento de alteracGes climaticas nas
ultimas décadas chama a atencdo de governos e centros de pesquisas sobre a importancia da
preservacdo de variedades tradicionais, devido a grande capacidade destas em se adaptarem
a essas mudancas. Tal logica ecossistémica, faz parte dos conhecimentos empiricos

desenvolvidos pelos agricultores aqui estudados.

“Se trabalhar s6 com uma rama as vezes a propria
natureza atrapalha, ai tu perde aquilo, mas se tu tiver
varias variedades, as vezes uma nao gosta mas a outra

gosta.” G1

E por esses motivos que empresas e centros de pesquisas recorrem a agricultores
tradicionais para conseguir informacdes e materiais genéticos como base para o
desenvolvimento de novas variedades. No entanto, raramente retornam a estes, 0sS
beneficios econdémicos obtidos por suas comercializagdes. A tematica sobre o
melhoramento genético de plantas é algo bastante polémico e ndo entra nos objetivos desta
pesquisa. Reconhecemos apenas o papel do agricultor tradicional na manutencdo da
agrobiodiversidade, garantindo assim a segurancga alimentar e nutricional de geragdes.

Buscamos assim, compreender como ocorrem 0s mecanismos para a escolha e

manutencdo de variedades e as relacdes estabelecidas com a EPAGRI, principal centro de
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pesquisa em mandioca da regido. Ao serem indagados sobre as principais ramas utilizadas
atualmente, grande parte dos agricultores mostrou preferéncia pelo uso das variedades

tradicionais.
“As melhores sdo as antigas, a franciscal, a torta, a amarelinha, aipim eucalipto.” G1

A variedade “amarelinha” foi a mais citada pelos agricultores, enquanto alguns
mantém o seu cultivo, outros a consideram como perdida, 0 que evidencia a importancia de
articulacbes territoriais e trabalhos em Rede que possibilitem a identificacdo dessa
agrobiodiversidade, e promovam a troca de conhecimentos, experiéncias e das ramas em si.

Em junho de 2014 o CEPAGRO promoveu um encontro com essa finalidade (Fig.35).

Fig. 35. Encontro para a identificacdo e troca de ramas entre agricultores do territorio

< o
Castellano, 201

Fonte: ’

Mesmo mantendo as tradicionais, 0s agricultores em geral parecem receptivos para
a adogdo de novas variedades. O pesquisador especialista em mandioca da EPAGRI foi
bastante citado por trazer essas novidades. A utilizacdo de novas ramas costuma ocorrer
através de experimentos iniciais realizados em pequenas parcelas da roca e a continuidade
do uso ocorre somente se 0s resultados forem positivos. Muitas vezes um agricultor faz o
teste influenciando a posterior aceitagdo, ou rejei¢do, por outros da comunidade. S&o, dessa

forma, responsaveis pela selecdo e manutengéo das variedades ao longo do tempo.

“As vezes tem agricultor que ta fazendo teste, ai depois diz, 6

essa aqui € boa, ai um vai trocando com o outro.” G2
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No caso das comunidades aqui estudadas, a sele¢do das variedades de mandioca se
relaciona com a obtencdo das caracteristicas desejadas para a elaboragdo da farinha
polvilhada, ou seja, raiz de coloragcdo branca, facil de descascar, alta produtividade,

resisténcia a pragas e variacoes climaticas.

“A EPAGRI de vez em quando langa coisa nova que facilita
também, lancaram agora uma variedade que a casca € mais

facil de raspar.” G3

Os conhecimentos empiricos, técnicas de manejo e dindmicas comunitarias,
permitem que os agricultores tradicionais aqui estudados mantenham variedades de
mandioca de acordo com a cultura alimentar e sistema agricola local, respondem ainda, a
eventuais alteracfes climaticas que ocorrem com o passar dos anos. O que merece especial
reconhecimento por se tratar de um alimento que garante a seguranca alimentar e
nutricional de milhares de familias do planeta.

Apesar de seguir um dinamismo especifico dos agricultores, essa manutencao de
ramas e conhecimentos € influenciada também pela relagdo com agentes de
desenvolvimento, como técnicos da EPAGRI e do CEPAGRO, tanto pela apresentacdo de
novas variedades, como por facilitar articulagdes entre esses guardides da
agrobiodiversidade. Encontros tematicos sobre Agroecologia, Direitos de Comunidades
Tradicionais e Agricultura Familiar, foram citados como instrumentos de reconhecimento e

valorizacédo do papel do agricultor e das redes de cooperacao.

“O Governo tem que valorizar, estimular, através de politicas

culturais, ambientais e suporte a agricultura familiar.” AD
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4.2. Dimensao econdémica

4.2.1. Soberania alimentar

Elementos empiricos - agdes cooperativas pela autonomia alimentar da comunidade.

Como visto anteriormente, as dindmicas de desenvolvimento do territorio aqui
estudado impactaram negativamente ndo apenas a preservacao de paisagens naturais, mas
também a soberania alimentar das populacdes que tradicionalmente o ocupam. A tematica
sera analisada a partir da dimenséo econémica por estar relacionada a capacidade de acesso

a terra e a alimentos saudaveis, seja através da agricultura, como de recursos financeiros.

“Na nossa comunidade tem pessoas que ndo tem nada pra
comer. Eu conheco familia que ndo tem um pé de aipim.
Quem néo planta, ndo tem o que comer. Porque eles ndo tem

dinheiro, como ¢é que vai comer?” G1

O depoimento da agricultora demonstra que o abandono de atividades agricolas por
familias que por geragdes se alimentaram do que cultivavam em suas terras, resultado da
desvalorizacdo socioecondmica do meio rural na sociedade moderna, coloca em risco a
seguranca alimentar e nutricional dessas, ao se tornarem dependentes do capital financeiro

para comprarem o alimento, provenientes em geral de grandes cadeias agroalimentares.

“As pessoas nao pensam no alimento, a alimentagdo vai ficar
s6 na mao do grande pecuarista e da grande plantacdo. Aqui é
diferente, aqui vocé nédo precisa muito pra sobreviver, porque
vocé planta e o gasto é menor, vocé consegue sobreviver
melhor.” G2

Os relatos dos agricultores demonstram também uma satisfagdo pessoal em viver no

meio rural, manter seus trabalhos e habitos alimentares tradicionais, sendo esse fator uma
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das principais motivacGes para a continuidade do plantio, cultivo de mandioca e elaboragédo
artesanal da farinha nos Engenhos, sendo esta de grande importancia para a soberania

alimentar das comunidades aqui analisadas.

“Se eu sentar em uma mesa e nao tiver farinha, a comida pra
mim ndo tem graga. Eu gosto de comer farinha, a gente faz e

guarda pro ano todo.” G1

Armazenada em latGes vedados com tiras de borracha, agricultores afirmam, que a
farinha pode ser conservada em boa condi¢do até a proxima safra da mandioca. O que além
de garantir a fonte de carboidratos dessas familias, garante também a preservacao de suas
identidades culturais. Essa capacidade de manter a qualidade nutricional e organoléptica ao
longo do tempo faz da farinha de mandioca um produto com bom potencial comercial, uma
vez que o agricultor ndo é obrigado a vender rapidamente a mandioca in natura para nao
perder a producdo, o0 que sujeitaria a venda dessa matéria-prima aos baixos precos do
periodo de safra e do mercado agroalimentar especulativo.

Relatos indicam, que o proprio mercado local é capaz de absorver os excedentes de
producdo, representado principalmente por ex-agricultores que mesmo sem suas terras e
Engenhos, preservam a cultura alimentar da farinha de mandioca, sendo portanto,
consumidores que reconhecem e valorizam a qualidade diferenciada da farinha artesanal

produzida no territério.

“Fiz 45 sacos de farinha esse ano, guardei a parte da familia e
0 resto ja vendi tudo aqui na regido mesmo, ndao vendi mais

porque ndo tenho pra vender.” G1

Vemos que esses sistemas locais de produgdo e comercializagdo resistem ao longo
do tempo devido a capacidade de organizacdo e cooperagdo entre os atores locais,
principalmente quando ha maior demanda de trabalho, como para o preparo das rocgas, e
producdo da farinha. O que demonstra a preservacdo de uma economia substantiva no

territorio, ndo estimulada apenas pelo retorno financeiro, mas também pela garantia de
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sobrevivéncia das familias e comunidades. Durante a safra da mandioca e realizacdo das
farinhadas em 2014, quando a pesquisa foi realizada, diferentes formas de cooperagédo
podiam ser facilmente identificadas. A mandioca por exemplo, € proveniente ndo apenas da

producdo da familia dona do Engenho, mas também de outros membros da comunidade.

“A mandioca eu planto e compro de outros vizinhos. Vou la

vejo a roga e compro tudo.” G2

O forneamento, procedimento bastante representativo do carater tradicional da
producdo artesanal de farinha de mandioca, realizado a partir de conhecimentos e técnicas
especificas que costumam ser dominados por poucos da comunidade, exige muitas vezes

cooperacao entre os atores locais.

“O ano passado a gente ndo fez farinha por causa do
falecimento do meu pai, mas esse ano veio 0 Jodo que € o

forneiro que trabalhava com ele” G2

Vemos assim, que a continuidade da producéo artesanal da farinha de mandioca esta
diretamente relacionada a valores materiais e imateriais mantidos por essas comunidades,
como as formas singulares de se organizarem em coletivos. O que possibilita a manutencdo
de sistemas agricolas, que além de variedades de mandioca e aipim, mantém a

agrobiodiversidade necessaria para garantir a soberania alimentar dessas familias.

“La em casa ¢ mandioca, bananal, horta, gado, galinha.” G3

Quanto a venda de excedentes da produgdo de farinha, vemos que alguns
agricultores tém capacidade produtiva e gostariam de ampliar a comercializacdo do
produto, mas encontram dificuldades devido a falta de certificagdo sanitaria da ANVISA,
resultado do descaso do Estado brasileiro sobre a importancia ambiental e cultural

representada por producdes artesanais.
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“Nem a casa das familias tinham azulejos, quanto mais 0s

Engenhos.” AD

4.2.2. Cesta de bens e servicos territoriais

Elementos empiricos - oferta coordenada de produtos e servicos singulares do

territoério.

Visto a situacdo de vulnerabilidade que as comunidades tradicionais aqui estudadas
se encontram, a oferta de bens e servicos vinculados a ativos singulares do territério se
mostra estratégica, possibilitando a permanéncia dessas populacdes em suas terras e a
manutencao de seus habitos tradicionais. E importante ressaltar que o desejo de permanecer

no meio rural foi afirmado por todos agricultores entrevistados.

“Eu to nessa coisa que eu sempre amei fazer né? Sempre

gostei de trabalhar na roga, no Engenho.” G1

A singularidade dos recursos naturais e culturais das comunidades aqui estudadas é
mantida por diferentes atores, envolvendo assim, diferentes perspectivas pessoais. Dessa
forma, para que ocorra a viabilizacdo de uma CBST, é necessario que ocorram complexas
articulacbes e coordenacdes de acdes em Rede. Os EFM aparecem nesse sentido, como

importante promotor de identidade e organizacdo comunitaria.

“Agora vai ser muito bom pra quem tem os Engenhos, vai
valorizar cada vez mais. Porque ta em extin¢do, entdo a

tendéncia ¢ tentar resgatar.” G2
O relato do agricultor evidencia o reconhecimento da singularidade da producéo e

cultura representada pelos EFM mantidos em sua comunidade. Buscamos compreender a

partir da percepcao de atores locais e agentes de desenvolvimento do territorio, qual o papel
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dessas unidades produtivas na elaboracdo de uma CBST do Litoral Centro-Sul de Santa
Catarina.
“O Engenho que antes s6 produzia farinha, hoje produz
farinha, conhecimentos, reproduz os saberes e histdrias dos

antepassados, promove o agroturismo” AD

Encontros teméticos realizados através de Projetos de DTS aparecem como
importante fator motivacional, ao promover trocas de experiéncias com atores de outros

territorios exitosos na comercializacdo de bens e servicos territoriais.

“Veio gente do mundo inteiro, Italia, Franga, Africa do Sul,
Peru, Chile, vieram para ajudar a dialogar que ainda temos
identidades e que se ndo valorizarmos, vamos perdé-las, todo

mundo vai perder.” AD

A diversidade de atores envolvidos, assim como os trabalhos em Rede
possibilitados por esses Projetos, representam importante incentivo a valorizacdo dos
recursos naturais e culturais mantidos tradicionalmente por essas comunidades,
promovendo assim, o empoderamento dos atores locais, de diferentes geracfes, sobre o

potencial econdmico existente nos valores materiais e imateriais por eles mantidos.

“Casar a atividade produtiva com o turismo de base cultural e
comunitario € fundamental pra manter isso. Com isso 0s
filhos e os netos dessas familias comecam a ver mais

horizontes, se enxergam como atores principais.” AD
9

Os agentes enfatizam ainda, o alto potencial comercial dessa CBST, devido a alta

concentracgéo de turistas, principalmente na temporada de veré&o.

“Nem todo turista quer ficar s6 na praia, mas também quer

comer um beiju, conhecer a cultura local.” AD
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O mencionado beiju, diz respeito a um dos subprodutos dos Engenhos, que assim
como o cuscuz e a bijajica, foram bastante citados nas entrevistadas devido a alta procura
dos consumidores. A auséncia de gliten na composicdo desses produtos, também
impulsiona o crescimento dessa demanda, destacando-os como fonte de carboidratos na
dieta de pessoas celiacas.

Apesar de responsavel por grande parte da degradacdo ambiental e transformacdes
socioecondmicas ocorridas no Litoral Centro-Sul de SC nas Gltimas décadas, a presenga
dos outsiders no territorio representa também um publico consumidor potencial para 0s
produtos artesanais dos Engenhos. Podem, dessa forma, contribuir para o aumento de renda
e distribuicdo de beneficios ao longo da populacdo local, e assim, para o desenvolvimento
rural no territério. O contexto global de padronizacdo de bens e servicos favorece a
valorizagao do “velho”, do tradicional, como algo diferenciado e atual.

Providos de capital cultural e ambiental singulares, esses agricultores sdo pouco
competitivos em relacdo ao investimento financeiro exigido para entrar no mercado
turistico e comercial da regido. O fortalecimento comunitério e a consolidagdo de Redes
institucionais sdo instrumentos de grande importancia para a criacdo de oportunidades

justas de desenvolvimento rural no territério.

“Receber as pessoas ¢ mil maravilha, traz coisa boa pra gente,

a gente precisa das visitas.” G1

Caso emblematico dos beneficios que o turismo pode trazer a essas comunidades, 0
Engenho do Seu Zeca se encontra a cerca de 10 km do centro de Garopaba. Mesmo situado
em paisagem rural, ndo impede a procura pelos turistas. Além do EFM, a familia mantém
também um Engenho artesanal de cana-de-aclcar, 0 que aumenta a oferta de produtos,
assim como a demanda de matéria-prima proveniente de vizinhos da comunidade. Sendo
assim, além da farinha e do beiju, a familia produz melado, aglcar, cachaca e licores

elaborados com frutas nativas, como pitanga (Eugenia uniflora), butia (Butia archeri), acai

da palmeira Jussara (Euterpe oleracea), entre outras, que além de grande atrativo para 0s

visitantes, divulgam a agrobiodiversidade local. A singular receptividade do casal de mais

de 70 anos, torna da visita uma experiéncia unica.
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“Os turistas vem, adoram, a gente tem um publico muito bom,
desse Brasil todo. 1sso é importante porque 0 nosso municipio
era voltado pra agricultura e pesca, ndo tinha outra coisa, e
terminou. Entdo quem ficou na atividade, ta se dando bem. Eu

acho que a tendéncia ¢ melhorar.” G2

A diferenga entre a sazonalidade do grande fluxo turistico (verdo) e a safra da
mandioca (inverno) no territorio, representa uma complementaridade positiva, pois facilita
a organizacdo e o planejamento para viabilizacdo de ambas atividades (receptivos turisticos

e feito da farinha).

“Entdo a possibilidade deles ndo terem que ficar s6 na venda
da farinha, que a competitividade com a farinha industrial é

muito grande.” AD

Além da temporal, a complementaridade econdmica gerada entre ambas atividades,
é relatada como algo de grande importancia para o desenvolvimento dessas familias e
comunidades, inclusive para preservacao da estrutura fisica dos Engenhos. A artesanalidade
das pecas e especificidade dos conhecimentos tornam da manutencdo do EFM, um desafio
cultural e econébmico a ser superado. A depreciacdo das edificacdes e engrenagens dos
Engenhos com o passar do tempo foi um fator apontado na matriz FOFA, realizada através
do PdC Engenhos de farinha (Fig.37), como uma das Fraquezas para a continuidade destas

comunidades tradicionais.

“E bom receber turistas, até pra manter o proprio Engenho,
que as vezes precisa trocar uma pega ou outra. Se tem a renda
que vem por fora, do turista que vem visitar, da pra reformar

alguma coisa se precisar” G3

A realizacdo de eventos também aparece como algo de grande interesse dos

agricultores, nos quais os chamados subprodutos dos Engenhos ganham destaque.

89



Vinculados muitas vezes a apresentaces e oficinas de tematicas territoriais, como o
folclérico boi-de-mamdo, elaboracdo de redes de pesca, balaios e outros artefatos
tradicionais, além de gerar renda para essas familias, promove a valorizacéo de patrimoénios

naturais e culturais mantidos por essas comunidades.

“A gente ta com um projeto de fazer um receptivo cultural,
pra ndo vender s6 o produto em si, mas vender toda essa

cultura que tem por tras.” G3

Segundo a coordenadora do PdC Engenhos de Farinha, muitos dos Eventos
realizados através do Projeto, contaram com a presenca de produtores e cozinheiros da
Rede Slow Food, o que além de enriquecer o didlogo entre diferentes atores e facilitar a
troca de conhecimentos, fortalece politicamente a importancia socioambiental dessas
comunidades tradicionais que atuam com EFM. A recepcdo de estudantes é outro
importante servico realizado por estes agricultores, seja pelo aspecto econdmico, como pela

possibilidade de passar conhecimentos as novas geracoes.

“A gente tem recebido estudantes do IFSC, eles pagam a
visita e 0 café, as criancas da escola municipal as vezes vem
também, tudo por agendamento. Eu acho que é uma atracdo
boa pra quem ndo conhece de onde vem o produto,
principalmente as criangas pequenas, que a maioria hoje néo

sabe de onde vem a comida.” G2

Vemos que apesar das dificuldades enfrentadas para manter rocas, Engenhos,
organizar trabalhos, entre outras pressdes vistas anteriormente, a oferta de uma CBST gera
motivacao aos atores das comunidades aqui estudadas, seja devido a perspectiva de geracao

de renda, como pela manutencado de suas culturas e modos de vida.

“A renda boa, boa, ndo ¢, mas da pra sobreviver. Aqui a gente

vive com qualidade, no meio da natureza, com ar puro, que

90



pra mim isso é qualidade de vida. Eu faco o que eu quero,

fago o que eu gosto.” G2

Apesar do carater informal do planejamento e elaboracdo dessas atividades, 0s
agricultores se mostram em geral, motivados devido as possibilidades de crescimento

econémico por elas geradas.

“A farinha a gente tendo, sai. A gente nao vende mais porque
a producdo sé nossa aqui ta pouca. Se tivesse mais, vendia

mais.” G1

“Eu vejo a diferenca de um ano pro outro, aumentando a

producdo vende tudo.” G2

Vemos que com excecdo dos Areiais da Ribanceira, que por se tratar de um
Engenho comunitéario apresenta uma divisdo de trabalho mais igualitaria, os donos de
Engenho centralizam grande parte da realizacdo e comercializacdo desses bens e servicos
territoriais. A cooperacao entre agricultores aparece dessa forma, como fator chave para o
crescimento dessa oferta. As comunidades em que ha menor articulagdo entre agricultores,
apresentam também, menor perspectiva de crescimento econémico. Sendo assim, além de
essencial para a consolidacdo de uma CBST, o trabalho em Rede é fundamental para a sua
diversificacdo e manutencdo, tornando-a assim mais atrativa para 0s consumidores e

promissora economicamente para os produtores.

“No6s vendemos dentro do Engenho mesmo, as pessoas vem
pegar aqui. Se produzisse mais, vendia mais, mas ninguém
ajuda, os vizinhos pararam de plantar. Ndo da pra produzir

muito, mas de pouquinho vende tudo.” G1

Nesse sentido, além do Engenho do Seu Zeca, citado anteriormente pela ampla

oferta e demanda de produtos e servigos singulares, vemos também o caso do Engenho do
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Zezinho, como grande potencial para a geracdo de beneficios comunitarios. Situado entre a
estrada principal do municipio de Garopaba e a Lagoa Encantada, importante patriménio
natural do territorio, tem localizagdo privilegiada devido a proximidade de turistas e
visitantes. Além disso, o seu dono comercializa produtos organicos, o que atrai visitantes
interessados em conhecer os seus cultivos. Esta montando também, uma pequena
agroindustria para a producdo de pées e geléias artesanais, buscando com isso melhorar a
renda da familia. Apesar do entorno urbano ter descaracterizado muito das paisagens e
lagos sociais tradicionais, a visdo empresarial do agricultor ndo ocorre de forma

independente, conta com a cooperacao de outros membros da comunidade.

“Futuramente, eu quero fazer um passeio de canoa pros
turistas, a Lagoa Encantada fica aqui no fundo, ia ser uma
renda que ia entrar pros pescadores, eles também tem

interesse, iam ganhar um troco legal.” G2

O trabalho em Rede no territdério possibilita um maior reconhecimento e
valorizacdo das peculiaridades encontradas nos diferentes contextos geograficos e
socioculturais de cada Engenho. Permite dessa forma, a expressao dos potenciais de cada
familia e comunidade, e com isso, uma melhor divisdo de trabalhos e dinamizacdo da
CBST. Apesar do capital ambiental, social e cultural que sustenta essas atividades, assim
como a demanda existente pelas mesmas, vemos a necessidade de melhores coordenacgdes

nesse sentido. Conforme afirma um dos agentes de desenvolvimento entrevistado.

“A identidade cultural ¢ importante para a organizacdo dos
agricultores, mas ela continua se perdendo. Para a cesta virar

ativa ainda tem um caminho a ser estruturado.” AD

E importante considerarmos, o papel fundamental dos consumidores ao procurarem
bens e servigos territoriais e reconhecerem valores materiais e imateriais singulares
mantidos por essas comunidades, disponibilizando-se em alguns casos, a pagar precos

acima da média de mercado para apoiar essa manutencao.
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“Eu acho que a populacdo, ndo sé a nossa daqui, a populagao
de SC, devia dar mais valor ao produto organico, ao produto
nativo, porque vao |4 e compram uma farinha que a gente nao
sabe nem como é que foi produzida, ndo é uma farinha de
qualidade.” G2

4.2.2.1. O caso do Engenho dos Andrade

Apesar de se encontrar fora do territério analisado neste trabalho, o caso do
Engenho dos Andrade seré& apresentado pelo éxito na viabilizacdo de servigos culturais de
base comunitaria. Situado no municipio de Floriandpolis, capital de Santa Catarina, mais
precisamente no bairro de Santo Antdonio de Lisboa, conhecido nacionalmente pela
arquitetura, gastronomia e outras manifestacfes da cultura acoriana, € mantido pela familia
Andrade desde 1860. Juntamente com o casardo em que vivia a familia, o Engenho é
tombado pelo IPHAN como Patrimdnio cultural brasileiro.

Além da formacdo sociocultural, Florianopolis apresentou nas Ultimas décadas,
transformac6es socioeconémicas bastante semelhantes ao Litoral Centro-Sul do Estado,
porém ainda mais intensas, devido a concentracdo populacional, servicos e construcdes
caracteristicos de uma capital. A forte presenca de paisagens urbanas encontradas
atualmente, evidenciam as pressdes e perda de espaco territorial sofrida por comunidades
tradicionais que atuam com EFM, as quais apesar de raras hoje em dia, ocuparam a ilha por
centenas de anos.

Com um perfil de Engenho museu, o espaco € utilizado para receber turistas,
escolas, e eventos culturais, sendo a Divina Farinhada o mais conhecido deles. Presente
desde 1998 na agenda de eventos de Floriandpolis é realizada através da organizacdo e
divisdo de trabalho comunitaria, representa ainda, a resignificacdo cultural de duas
importantes identidades acorianas, a Festa do Divino Espirito Santo e as farinhadas,
realizadas tradicionalmente durante a safra de mandioca. A proximidade com restaurantes,
hotéis e outros servigos, assim como, o reconhecimento e divulgacdo do espago como
atracdo turistica da ilha, auxilia na atracdo de visitantes e geracdo de renda para a familia e

comunidade, e assim na preservacao do Patrimonio.
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O Engenho ndo mantém a produtividade de farinha de outros tempos, para a
realizacdo dos pratos tipicos servidos nos eventos, compra o produto de comunidades
vizinhas, deixando para elabora-la principalmente em oficinas e eventos culturais. Segundo
o0 proprietario do local, um Patrimdnio leva consigo, todo um conjunto cultural e ambiental,
sendo este, o principal atrativo para os visitantes, como a antiga arquitetura, as atividades,
personagens e historias do lugar. Relata por exemplo, que os turistas e estudantes podem
ver o funcionamento do Engenho movido a tracdo de boi, participar de oficinas de olaria,
balaios e outros artesanatos tradicionais, e podem ainda, presenciar apresentacfes culturais,
como de boi-de-maméo, entre outras atividades relacionadas ao modo de viver e trabalhar
transmitido ao longo de geracdes de descendentes agorianos.

Essa organizacdo comunitaria e incidéncia politica exercida pelo Engenho dos
Andrade facilitou também a realizacdo do Projeto da Associacdo de Moradores de Santo
Antodnio, realizado em parceria com a UFSC, o qual permitiu a elaboracdo de um
inventario sobre o Patriménio imaterial mantido pela comunidade do bairro, documentando
e reafirmando, a presenca e riqueza desses saberes e fazeres tradicionais. No entanto,
mesmo com o reconhecimento da sociedade sobre a importancia desse Patriménio cultural,
muitos produtores ndo conseguem manter suas rocas de mandioca devido a redefinicdo de

suas terras como de uso urbano, passando a taxacéo do IPTU, ou ainda como APPs.

4.3. Dimensao social

4.3.1. Governanca local

Elementos empiricos - organizacdo e cooperacdo interna da comunidade para

alcancar objetivos em comum.

Buscamos nessa segdo, analisar como ocorrem as organizages sociopoliticas
internas nas comunidades, se h& coordenac6es e mobiliza¢fes capazes de alcancar objetivos
em comum e influenciar nas dindmicas de desenvolvimento do territério. Vemos que nas
ultimas décadas houve a criacdo de organizagdes com o objetivo de atender aos interesses

de seus socios. A comunidade da Encantada, conta com a Associagdo Comunitaria
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Encantadense, as Trés Barras, com a Associacdo do Rio Cachoeira do Norte e os Areiais da
Ribanceira, com a ACORDI, a qual se destaca por representar a capacidade organizacional
dos agricultores, seja atraves das atividades produtivas como pela incidéncia politica em
Redes institucionais.

Além disso, a Associacdo de Desenvolvimento Territorial Costa Catarina (ADTC)
surge como importante instrumento legal facilitador de estratégias e a¢cbes fomentadoras de
atividades econdmicas com valorizagdo cultural, promove assim, a distribuicdo de
beneficios a agricultores familiares, pescadores artesanais e artesaos e a sustentabilidade do
desenvolvimento rural nas comunidades do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina que atuam
com esses patriménios. Representa dessa forma, o empoderamento sociopolitico e a
capacidade de governanca local dessas populagdes.

Tais instrumentos, evidenciam o interesse por parte dos atores locais de se unirem e

se fortalecerem institucionalmente, sendo a formalizacdo legal, um importante passo para o

acesso a politicas publicas e outros incentivos ao desenvolvimento. A cooperagdo entre

atores e consolidacdo dessas instituicdes, sé é possivel devido a valores materiais e

imateriais mantidos tradicionalmente por essas populacbes, como as dinamicas
comunitarias em torno dos Engenhos.

“Durante as farinhadas vem a tona o sentido de

pertencimento, de identidade cultural. As pessoas se

encontram em torno do forno, em torno do trabalho,

trocam  experiéncias, discutem problemas da

comunidade, visualizam solugdes. Entdo o Engenho

tem essa importancia social e politica muito forte.”AD
Essas atividades evidenciam ainda, a preservacao de dinamicas de reciprocidade.
“Ela vem ajudar em troca de farinha, em troca de um

favor. Se vocé fez alguma coisa pra ela, ela vem

retribuir, coisas assim.” G1
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Apesar da presenca dessas organizacOes territoriais, vemos ainda, poucas
articulacbes em Rede envolvendo Engenhos e agricultores de diferentes comunidades, o
que facilitaria a identificacdo de habilidades e potenciais especificos, troca de informacdes,
experiéncias e elaboracdes de estratégias articuladas. Isto possibilitaria a otimizacdo de
trabalhos, distribuicdo de beneficios e perspectiva da manutencdo de paisagens e culturas
tradicionais a longo prazo.

“Eu ndo posso pensar s6 em mim, porque S€ N0
mudar, se a coisa ndo melhorar, a tendéncia é todo
mundo parar. Entdo a gente tem que se juntar e correr
atrés.” G2

Apoios de instituicbes externas, apesar dos diversos aspectos positivos gerados para
0 desenvolvimento dessas comunidades, podem também causar uma certa “dependéncia”.
A incapacidade de manter ao longo do tempo articulagdes e a¢cdes fomentadas por Projetos,
é algo bastante recorrente em diferentes contextos, sendo a incidéncia das populacdes sobre

seus préprios processos de desenvolvimento, um importante desafio a ser trabalhado.

“Quando o CEPAGRO estava aqui, a gente se
encontrava todo més mas depois parou. Era bom
conversar sobre o que cada um estava fazendo, a gente

se ajudava mais.” G1

Além de atender a interesses especificos dos atores locais, os trabalhos e
articulac6es em rede atendem também a sociedade como um todo, seja por dar visibilidade
a potenciais e dificuldades compartilhados por outras comunidades tradicionais, como por
promover o resguardo de patriménios culturais e naturais. O fortalecimento politico dessas
comunidades representa dessa forma, maior perspectiva de sustentabilidade dos meios
rurais, o que é essencial para o controle de importantes fatores socioambientais, como
alteracOes climaticas, seguranca alimentar e nutricional, e problemas causados pelas altas

concentragfes demogréaficas nos centros urbanos.
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“O Engenho foi muito importante pra comunidade.
Segura mais a gente na terra, porque elas trabalham

aqui, vivem disso aqui.” AD

A governanca local em uma comunidade ocorre a partir da capacidade dos membros
identificarem de forma participativa, seus principais problemas, motivacOes e objetivos,
facilitando assim, um direcionamento unificado para a superacdo e alcance destes. Em
algumas comunidades vemos que apesar da existéncia de espacos de encontros e
articulacbes internas, como as Associacdes, reunides de pais nas escolas, grupos de
mulheres, missas e outros eventos locais, 0s individuos nem sempre mantém a frequéncia
dos encontros e as dindmicas de organiza¢do comunitaria.

Vemos nesse sentido, que a realizacdo de farinhadas e outros eventos culturais,
como a Feira da Mandioca realizada pela ACORDI, ¢é de grande importancia para unir e
facilitar a cooperagdo entre os atores locais. Os donos de Engenhos representam dessa
forma, liderancas comunitérias, seja por coordenarem grande parte dos trabalhos, como
pela responsabilidade de manter essas unidades produtivas. Vemos também, que além dos
interesses econdmicos, o envolvimento dos atores locais € motivado pela amizade e

manutencdo de relagdes de confianga.

“Aqui tudo ¢ amigo, tudo € camarada, um ajuda o outro quando pode” G1

O papel do forneiro, bastante citado por se tratar de uma atividade que envolve
conhecimentos e técnicas especificas, dominadas por poucos atores das comunidades,
representa também, a divisao de trabalho especifica e cooperativismo necessario durante a
época das farinhadas.

“Agora que o dono do Engenho morreu eu vim aqui
pra fornear. Que a gente era cumpadre e hoje eles ndo

tem quem faz essa parte.” G2

Identificamos nas comunidades, diferentes formas de cooperagdo entre 0s

agricultores. A ACORDI se destaca nesse sentido, seja pela organizacdo para o trabalho na
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roca, como para elaboracéo da farinha. O que pode ser explicado devido a necessidade de
unido exigida para a continuagdo da existéncia da comunidade, frente as fortes pressoes
sofridas nas Gltimas décadas. Além disso, as dificuldades vivenciadas por essas familias fez
com que grande parte das novas geracdes (G2 e G3), deixassem suas terras em busca de
novas oportunidades, a idade avancada e diminuicdo dos nucleos familiares, aumentou a

necessidade de cooperacdo interna.

“Na plantagdo um ajuda o outro, na colheita também.

Tem que ajudar, pra ser ajudado.” G1

Vemos também, que a manutencdo do Engenho comunitério desempenha papel
fundamental para a preservacdo da identidade cultural, dos lacos sociais, organizacdo

cooperativa e qualidade de vida da populacdo dos Areiais da Ribanceira.

“Pra mim o Engenho ¢é importante, eu gosto daqui, gosto de trabalhar aqui,
das amizades que tenho aqui.” G1
“Isso aqui pra nos da nossa idade ¢ o hospital sem médico. O verde, o

contato com a terra, ajuda muito.” G1

Além disso, a organizacdo comunitaria e utilizacdo do Engenho para elaboracdo da

farinha, aparece como importante meio de crescimento de renda para essas familias.

“Se a gente ndo tivesse o Engenho, essa mandioca a
gente tinha que vender toda e as vezes 0 preco nao
compensa. A farinha ndo, se a gente ndo vender agora,
a gente coloca no latdo e vende quando chega o

verdao.” G1
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4.3.2. Rede institucional

Elementos empiricos - atores e instituicdes que incidem pelo desenvolvimento das

comunidades.

Nesta categoria de analise buscamos compreender o papel da Rede institucional,
articulando as comunidades tradicionais aqui estudadas na promocéo da sustentabilidade do
desenvolvimento rural. Vemos uma grande diversidade de “n6s” que tecem essa Rede,
como orgédos publicos (EPAGRI, MinC, ICMBIo, prefeituras municipais e Institutos de
ensino federais), organizagOes da sociedade civil (CEPAGRO, AMA, Rede Ecovida de
Agroecologia, Movimento Slow Food, entre outros) e ainda iniciativas privadas, como
escolas, hotéis e restaurantes locais que promovem visitas e compram produtos desses
agricultores. Tais Redes, através de diferentes frentes de trabalho, consolidam estratégias e
acOes que promovem o0 crescimento econdémico e o resguardo de valores materiais e
imateriais mantidos por essas familias.

Dessa forma, essas iniciativas permitem a manutencdo tanto de estruturas fisicas,
como culturais, ao valorizar a artesanalidade, as organizacGes sociais, paisagens e
agrobiodiversidade mantida através da atuacdo com EFM, reafirmam a importancia
historica dessas comunidades, contribuindo assim, para a coordenacao entre atores locais
no sentido do atendimento a demanda por produtos e servigos territoriais.

Importantes articulagbes facilitadas pela Rede institucional em torno dos EFM
ocorrem em encontros tematicos, 0s quais permitem trocas de experiéncias entre iniciativas
dispersas. Em um deles, por exemplo, o caso do municipio de Treze de Maio (localizado no
Sul de Santa Catarina), foi apresentado como experiéncia exitosa de valorizacdo de
recursos territoriais, onde via resgate de receitas tradicionais e divulgacdo da culinéria
local, a mandioca é promovida como alimento saudavel e versatil gastronomicamente. O
que mostra que acbGes de marketing territorial podem ser de grande relevancia na
ressignificacdo do valor de alimentos tradicionais, ndo necessariamente presos ao passado.

No caso do LABTER, vemos que o fomento a viabilizagdo de roteiros turisticos
com identidade cultural no Litoral Centro-Sul de SC, permitiu a articulagéo entre diferentes

atores, como lideres comunitarios, politicos e empresarios, facilitando a consolidacdo de
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acOes sinérgicas, assim como, a realizacdo de capacitacbes promotoras de empoderamento
sociocultural e governanca local, aumentando assim, as perspectivas de sustentabilidade do
desenvolvimento das comunidades tradicionais atingidas pelo Projeto.

Outro agente de desenvolvimento entrevistado defende a importancia de
redirecionar parte do capital gerado pelo principal motor econdmico do Litoral Centro-Sul
de SC, o turismo, para o fomento da oferta de bens e servigcos singulares do territorio, ou
seja, para qualificar e singularizar essa atividade. Respeita-se assim, a presenga ancestral da
populacdo nativa e as identidades construidas ao longo de geracdes, além de nao restringir
esse turismo a uma forma de consumo estandardizado. As oficinas de educacdo alimentar e
patrimonial realizadas nos EFM aparecem também como algo de grande importancia para a
sustentabilidade do desenvolvimento nas comunidades tradicionais que as viabilizam, pois
ao permitir que os jovens construam suas proprias percepgdes sobre culturas alimentares e
manejo do meio ambiente, valorizam também historias, técnicas e conhecimentos das
populagdes que mantém esses patrimonios naturais e culturais.

VVemos, nesse sentido que a participacdo da Escola da comunidade das Trés Barras,
municipio de Paulo Lopes, no Movimento de Valorizacdo das Escolas do Campo de SC
(MOVE), é um grande diferencial para a sustentabilidade do desenvolvimento na
comunidade. A adaptacdo do curriculo e da agenda escolar para a realidade rural ali
encontrada, fomenta a preservacao de identidades e o sentimento de pertencimento desses
jovens. Como também pela realizacdo da Festa do Campo, na qual os familiares dos
estudantes se encontram para compartilhar produtos tipicos, expressdes artisticas,
conhecimentos e experiéncias.

O apoio direto e indireto de dérgdos internacionais como FAO e RIMISP, sdo de
grande relevancia para a divulgacdo sobre a importancia socioambiental e o potencial
econémico representado pela valorizacdo de recursos culturais e naturais mantidos por
comunidades rurais tradicionais. Nesse sentido, o evento Terra Madre, realizado pelo
movimento Slow Food, marca a possibilidade de unir agdes e motivacdes de interesse local
e global. Realizado a cada dois anos, o evento promove a articulacdo entre atores
responsaveis pela manutencdo de patrimoénios agroalimentares de todo 0 mundo, sejam eles
agricultores familiares, como agentes publicos, privados e do terceiro setor. Em 2010, 2012

e 2014 representantes do convivio Engenhos de Farinha participaram do encontro,

100



divulgando a farinha polvilhada de Santa Catarina e todo contexto social, cultural e
ambiental que possibilita sua produgéo.

Vemos assim, que pelas organizagdes comunitarias, os agricultores se fortalecem
para incidirem politicamente a nivel territorial, regional e até global, possibilitando assim, a
universalizacdo de linguagens e acgdes de Redes institucionais, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, seja das comunidades envolvidas, como da sociedade como
um todo. Apesar de encontrarmos iniciativas institucionais significativas para a
sustentabilidade do desenvolvimento rural de comunidades tradicionais que atuam com
EFM no territorio aqui estudado, vemos ainda, uma forte demanda por apoios externos que
incentivem a viabilizagdo e a visibilidade de acGes em Rede realizadas por essas
comunidades. Diminui assim, a discrepancia entre 0s recursos publicos direcionados a

Agricultura Empresarial em relacdo ao que € direcionado a Agricultura Familiar do pais.

4.3.3. Reprodugéo cultural

Elementos empiricos - capacidade das novas geracdes reproduzirem as culturas

tradicionais de suas comunidades.

Apesar dos relatos demonstrarem a drastica reducdo dos EFM ocorrida no Litoral
Centro-Sul de SC nas ultimas décadas, resultado das transformacdes sociais e econdémicas
ocorridas no territorio, vemos que as identidades desses atores sdo ainda bastante presentes
nas comunidades tradicionais aqui estudadas. Os relatos, seja dos mais velhos (G1) como
dos mais jovens (G2 e G3), demonstram motivacdo para a manutencdo de atividades e
habitos transmitidos por geracOes, valores materiais e imateriais que caracterizam o meio

rural singular em que vivem.
“Eu sempre gostei muito do Engenho, as historias que o biso

contava, o trabalho do v6, e por isso quis reeguer o Engenho,

porque tudo isso € histdria, ndo pode perder” G3
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A preservacao cultural no cotidiano dessas familias aparece como fator fundamental
para a sustentabilidade do desenvolvimento nessas comunidades. A satisfagdo pessoal
gerada por seus trabalhos, habitos culturais, relagdes sociais e meio ambiente em que
vivem, foram mencionados por diversos agricultores, assim como a intencdo de

permanecerem em suas terras e modos de vida.

“Se acaba os Engenhos ndo existe mais farinha, pra fazer o pirdo, pra

comer farinha. Antes isso aqui era tudo Engenho.” G3

“Quando a gente crescer nossos filhos vao querer ver como que era
isso daqui. Nao é s6 em fotografia que eles vao ver, se depender de

nos eles vao ver isso daqui” G3

A importancia dos Engenhos na identidade desses jovens entrevistados, demonstra o
empoderamento sociocultural apresentado pelas novas geracOes, resignificando assim, o
papel dessas unidades produtivas nos dias de hoje. Ao valorizar a cultura tradicional
mantida em suas familias esses jovens reconhecem também, as vantagens comparativas de
bens e servigos produzidos a partir dessas identidades, e assim, o potencial de crescimento
econdmico por estes representado.

“O Engenho pode trazer renda pra nossa geragdo e

resgatar a cultura das antigas geragdes.” G3

Além disso, se sentem dessa forma, mais valorizados como individuos.

“Ali ele se sente o ator principal, nos empregos eles
sdo s6 mais um, podem ser despedidos a qualquer
hora.” AD

A conscientizagcdo sobre si mesmo, seus modos de vida e atividades singulares.
Assim como, sobre os problemas e dificuldades encontradas nas cidades, também parecem

motivar a permanéncia dessas familias no meio rural.
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“As criangas sdo criadas hoje no computador, dentro
de casa. N6s aqui ainda tem liberdade, mas nas
cidades grandes vocés sabem que é do servico pra
casa, do colégio pra casa, e fica la dentro do

apartamento.” G2

Relatos de agricultores mais velhos (G1 e G2) que voltaram para suas terras apds
tentarem viver nas cidades, demonstram as frustracdes culturais, sociais e até econémicas,
geradas por tais experiéncias.

“Eu ja trabalhei fora também, de servente, de gargom,
balconista, mas voltei porque a origem da gente, ndo
se pode se perder. E pra quem é do campo é diferente,
ndo fica muito adaptado na cidade. Até por causa da
falta de estudo, porque pra viver bem |4, vocé tem que

ter um salario. La sem dinheiro vocé ndo ¢ nada.” G2

Vemos também que a dimensdo econdmica € a principal ameaga para a
sustentabilidade do desenvolvimento rural nessas comunidades. Parte dos agricultores das
novas geracdes se dedicam a servicos urbanos para complementar a renda familiar,
viabilizando assim, a manutencdo das atividades nas rocas e Engenhos, e a pluriatividade

desempenhada por essas populagdes.

“As vezes, o dinheiro que eu tiro de outras fontes de
renda é para o Engenho, por que as vezes ele nao
compensa. Ja tivemos vdrias consultorias com o
SEBRAE e a Unica coisa que eles dizem é: fecha que

tu ta tendo prejuizo.” G3
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Vemos que a geracdo G2 foi a que mais sofreu com a marginalizagdo social
decorrente da urbanizacdo do territério. Enquanto a nova geracdo (G3) apresenta melhores
perspectivas de desenvolvimento socioecondmico no meio rural.

“Antes nao dava, tinham que ir tentar alguma coisa na
cidade, ou ficar ali escondidos, desvalorizados, sem

perspectivas, s6 com o trabalho bracal da roga.” AD

Vemos ainda, que a possibilidade de usufruir de recursos basicos da modernidade,
como internet e eletricidade, também é fator motivacional para a permanéncia das novas
geragdes no meio rural, facilitando os trabalhos e a articulagdo com a sociedade sobre 0s

valores materiais e imateriais mantidos por suas comunidades.
“Eu vi uma matéria dizendo que a mandioca ¢ uma das
matérias primas mais ricas que tem. Entdo a gente ndo

pode deixar isso aqui morrer né?” G2

A relativa modernizacdo dos Engenhos e modos de vida dessas populacGes aparece

também como fator facilitador da permanéncia dos mais velhos nas atividades.

“Hoje ¢ muito melhor, antes a dificuldade pros idosos era muito grande.” G1

O wuso da internet por exemplo, representa importante instrumento de
empoderamento sociopolitico desses jovens, ao facilitar a comunicagcdo com diferentes
grupos sociais e a divulgacdo dos produtos e servicos elaborados em suas comunidades.
“Agora tem pouco cliente, mas a gente vai por na rede social pra ver se aumenta.” G3

Nesse sentido, vemos que a comunidade das Trés Barras, no municipio de Paulo

Lopes, se destaca pelo desenvolvimento de mecanismos que facilitam a reprodugéo da

cultura tradicional relacionada & manutencdo dos EFM. Isto é devido, em grande parte, ao
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trabalho desenvolvido pela Escola local ao seguir a modalidade do campo, buscando

assim, adaptar o sistema de ensino a realidade rural singular da comunidade.

“A gente esta tentando refazer esse curriculo com base
nos costumes e tradi¢bes da vida na comunidade, e ndo
tem como fugir dos Engenhos, porque sempre
estiveram muito presente na vida dessas familias.
Entdo a gente quer fazer aulas praticas em que as
criancas possam participar de todo processo, desde a

roca até fazer a farinha.” AD

O agente de desenvolvimento relata ainda, o caso recente de uma familia que
reabriu 0 Engenho devido aos pedidos dos netos. O que demonstra que o envolvimento e a
apropriacdo das novas geracBes sobre os saberes e fazeres relacionados aos Engenhos é
algo fundamental para a sustentabilidade dessas atividades, modos de vida, paisagens e
agrobiodiversidade. Evidenciando ainda, que essas identidades territoriais ndo permanecem
estaticas ao longo do tempo, se renovam, agregam novos elementos, se modificam

conforme as novas dindmicas e valores da sociedade.

“Esses jovens ja sdo mais sensiveis a importancia do

campo, ndo acham feio ser do campo.” AD

Apesar das perspectivas positivas quanto a valorizacdo econdmica das identidades
tradicionais mantidas por essas comunidades, vemos que estratégias e acles de
desenvolvimento exdgeno, pressdes e contradicdes a elas relacionadas, ainda prevalecem

no territorio, ameacando a sustentabilidade do seu desenvolvimento rural.

“O imposto urbano tem dificultado a manutencéo
dessa cultura, como também a pouca valorizacdo do
trabalho do agricultor, do pescador, pra sociedade o

que vale ¢ ser médico, arquiteto, advogado.” AD
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Isto mantém em grande parte dos atores (G1 principalmente), a visdo de que para ter
boas oportunidades, o jovem tem que deixar 0 campo.
“A nossa cultura daqui, ela ndo tem espago pra
funcionar, mas tem o espaco la fora pra procurar. Eu
tenho seis filhos, e eu ndo permito que eles venham
passar um ano todo aqui pra faturar uma granazinha de

ano a ano.” G1

A sazonalidade da producdo da farinha também influencia na capacidade e
necessidade de diversificar atividades, possibilitando assim, uma geragdo de renda mais
estavel ao longo do ano, capaz de atender as expectativas dos agricultores. Vemos assim,
que apesar da perspectiva de sustentabilidade do desenvolvimento rural nessas
comunidades contar com bases naturais e culturais sélidas, apresenta ainda, desafios a
serem superadas, principalmente devido a questdes politicas e econémicas de interesses

exogenos que dificultam sua continuidade.

“O litoral Centro-Sul estd em uma encruzilhada, agora
que vamos ver como € que vai ser, talvez ainda tenha
uma chance de escolher, de repensar algumas

dindmicas.” AD

A “encruzilhada” mencionada pelo entrevistado, conta por um lado, com o
crescimento urbano em detrimento de recursos naturais e culturais, e por outro, com 0
fortalecimento sociopolitico das novas geraces de comunidades tradicionais presentes no
territorio, que buscam ressignificar suas identidades em iniciativas singulares. O caso de
um jovem agricultor evidencia essa situacdo, o qual apresenta forte motivacéo para ofertar
bens e servicos a partir do Engenho da familia, reformado recentemente com essa

finalidade, mas que ainda encontra dificuldades para obter renda a partir destas atividades.
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“Ja estamos ha cinco anos com o Engenho reformado,
batalhando, fiz um planejamento pra mais 3, 4 anos, se
essa questdo cultural, do turismo, ndo trouxer uma
fonte de renda maior, infelizmente a gente vai ser

obrigado a fechar, porque nao tem como aguentar.” G3

A diversificagdo de bens e servigos oferecidos pelas comunidades aqui estudadas,
assim como o reconhecimento e valorizacdo destes por parte da sociedade, representam
portanto, importante alternativa de geracdo de renda para as novas geragdes de agricultores,
ndo obrigando-as a buscar trabalhos nas cidades para atender as suas expectativas pessoais,
possibilitando assim, a expressdo criativa para a viabilizagdo de novas atividades
econbmicas a partir de suas identidades culturais. Apesar dos indicios positivos quanto a

aceitacdo de mercado, ainda ocorrem em pequena escala e com pouca frequéncia.

107



5. CONCLUSOES

O levantamento de dados empiricos realizado nessa pesquisa nos mostra que
diferentes formas de atuacdo com os EFM sdo mantidas atualmente nas comunidades aqui
estudadas, o0 que permite a manutencao de recursos culturais e naturais a eles vinculados. A
manutencdo e valorizagdo dessas identidades pelos atores locais, seja entre 0s mais jovens
como entre os mais velhos, é de grande importancia para a superacdo de desafios e alcance
de expectativas em comum. O que representa a resisténcia e capacidade de reproducéo
cultural dessas populacgdes.

Valores materiais e imateriais mantidos nas comunidades facilitam a aproximacéo e
ordenacdo dos atores locais, assim como a construcdo de formas inovadoras de produzir e
ofertar bens e servicos cujos diferenciais resultam justamente de conhecimentos e
dindmicas enraizadas no cotidiano dessas pessoas, 0 que evidencia a multifuncionalidade
do meio rural e as possibilidades geradas por especificidades locais.

Vemos ainda que a governanca dessas populacfes sobre seus proprios processos de
desenvolvimento esta relacionada as identidades e relagdes mantidas tradicionalmente pelos
atores locais. Evidenciam assim, dinamicas substanciais da economia, fundamentadas néo
apenas em valores financeiros, mas também por organizacfes e coopera¢fes comunitérias
que facilitam a subsisténcia e a reproducéo social dessas comunidades. Seguem portanto,
uma logica comunitaria, de agricultura e producdo artesanal, enraizada em épocas de
isolamento e pouco acesso a alimentos vindos de fora. Sua presenca nos dias de hoje
representa a capacidade de resisténcia as transformacdes da sociedade.

Fatores externos a essas comunidades exercem influéncia em relacdo a manutencao
dos recursos culturais e naturais por elas mantidas, muitos deles com efeitos negativos,
como as normativas sanitarias da ANVISA para a producdo de farinha de mandioca, que
ndo reconhece os sistemas artesanais; a taxacao de imposto urbano (IPTU) pela Prefeitura,
em areas tradicionalmente rurais;-estratégias politicas para a redefinicdo do uso de APAs,
como a Lei Estadual n° 14.661 de 26 de margo de 2009; e até mesmo a imposi¢do de
valores e culturas urbanas trazidas pelos novos moradores.

Porém, ha também fatores externos positivos, como as articulagcées facilitadas pelos

Projetos apresentados no subcapitulo 3.4. Rede institucional pelo desenvolvimento
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sustentavel, que demonstram a motivacdo de atores locais e a capacidade de trabalhos
fragmentados e colaborativos na geracgdo atividades diferenciadas, como a organizacéo de
roteiros turisticos, oficinas e eventos com identidade cultural.

A organizacgdo social que garante a reproducédo cultural de populagdes tradicionais
com o passar do tempo € algo que exige organizacdo e comprometimento dos autores
envolvidos, ou seja, uma constru¢do continua e participativa. A organizagdo do trabalho
entre diferentes colaboradores permite a ampliacdo da sua area de incidéncia, facilita a
superacdo de dificuldades e a conquista de resultados positivos para as comunidades.
Apesar da realizacdo de importantes aces no sentido da valorizacdo das identidades e
recursos do territdrio, estratégias e acdes colaborativas podem ser melhores coordenadas.
Melhorando assim, as condi¢Ges para a criacdo de dindmicas de desenvolvimento
singulares, resilientes as transformac6es sociais, econémicas e ambientais a longo prazo.

A proximidade entre meio rural e urbano encontrada no territorio aqui estudado,
aparece, como em outros estudos de desenvolvimento rural, como precursor tanto de
aspectos negativos como positivos. Apesar da opressdo que o meio rural sofre devido a
urbanizacdo, industrializacdo, especulacdo imobiliaria e outras transformacdes sociais e
econbmicas, vemos também oportunidades trazidas por essa aproximacao. Além disso,
Vemos nesse contexto o surgimento de movimentos contrarios aos padrdes urbanos
globalizados, que valorizam produtos tipicos, culturas tradicionais, valores materiais e
imateriais singulares, como os mantidos pelas comunidades aqui estudadas. Dessa forma, a
grande atratividade turistica da regido, além de uma ameaca a preservacdo ambiental e
cultural do Litoral Centro-Sul de Santa Catarina, facilita a visibilidade e valorizacdo da
sociobiodiversidade encontrada no territorio.

O turismo representa, dessa forma, uma oportunidade para a absorcdo da Cesta de
bens e servigos com identidade cultural ofertada pelas comunidades aqui estudadas, o que é
de grande importancia para o desenvolvimento rural. Isto também foi visto em paises
desenvolvidos, que através do agroturismo e comercializacdo de produtos tipicos viabiliza
a permanéncia e crescimento econémico de familias no meio rural.

O fortalecimento da integracdo entre atores publicos e privados é algo de grande
importancia nesse sentido, uma vez que encontramos no territério um potencial mercado

consumidor, representado por turistas e outsiders, principalmente na temporada de verao.
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Muitos dos quais manifestam interesse em acessar produtos e servi¢os singulares, diferente
dos encontrados de forma generalizada nos balnearios de verao.

Dessa forma, o direcionamento de estratégias e agdes nesse sentido pode melhorar
as condigdes para a oferta da CBST, a qual, apesar de incipiente, representa grande
potencial para a ampliacdo da distribuicdo de beneficios ao longo do territério, aumentando
assim, as vantagens comparativas do mesmo. Os beneficios que esses mecanismos podem
gerar em processos de desenvolvimento rural podem ser vistos em paises como a Franca,
que ao facilitar a identificacdo de especificidades territoriais através do termo terroir,
aumenta a atratividade e a valorizacdo da sua sociobiodiversidade, agroecossistemas,
produtos tipicos e culturas tradicionais.

Apesar da representatividade social, ambiental e econdmica histérica desempenhada
pelos EFM no desenvolvimento do territorio aqui estudado, assim como o reconhecimento
da mdltipla importancia do meio rural para a sociedade, vemos ainda um grande descaso
em relacdo a essas populagdes, o que coloca em risco a continuidade destas atividades,
paisagens e identidades culturais singulares ao longo do tempo. A consolidacdo de um
tecido institucional multisetorial, capaz de atuar tanto horizontal, como verticalmente,
aparece como algo fundamental para o desenvolvimento rural dessas comunidades.

Reflexdes construidas neste trabalho indicam caminhos para a elaboracéo de futuras
pesquisas, como em relacéo a diferentes formas de organizacdo social e trabalhos em rede;
possiveis articulacdes entre meio rural e urbano; levantamento de fatores positivos e
negativos estabelecidos entre turismo e desenvolvimento rural; dindmicas comunitarias e a
oferta de bens e servicos territoriais. Além destes temas, ha outras questdes e desafios que a
sociedade moderna globalizada, seja no ambito rural como urbano, nos apontam.

Por fim, é importante destacarmos que o caso aqui estudado é apenas um exemplo
das diversas culturas alimentares mantidas pela rica sociobiodiversidade brasileira.
Podemos imaginar quantas comunidades tradicionais Brasil a fora sofrem as pressoes
trazidas por modelos exdgenos de desenvolvimento. Tal riqueza natural e cultural merece
olhares diferenciados, seja para a elaboracdo de pesquisas, estratégias e agdes de
desenvolvimento rural, como por parte de turistas e consumidores. O reconhecimento e
valorizagdo dos recursos, materiais e imateriais, mantidos por essas populagdes favorece a

perspectiva de manté-los ao longo dos anos.
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APENDICES

Apéndice 1. InformagOes sobre 0s agricultores entrevistados para a pesquisa

Entrevistado Geragao Comunidade Municipio
E1l Joaquim Pereira de Souza G2 Morro do Macacu Garopaba
E2 José Constancio G1 Morro do Macacu Garopaba
E3 Neisa Pereira de Souza G1 Morro do Macacu Garopaba
E4 José Antonio Furtado G2 Encantada Garopaba
ES Rosilete Peters Benati G2 Encantada Garopaba
E6 lodo Leodorio G2 Encantada Garopaba
E7 Amauri G3 Ressacada Garopaba
E8 José Jodo Faria G1 ACORDI Imbituba
EQ Genésio de Freitas G1 ACORDI Imbituba
E10 Walda Gl ACORDI Imbituba
E11 Zezeca G1 ACORDI Imbituba
E12 Rosa Constancia do Nascimento |G1 Trés Barras Paulo Lopes
E13 lodo do Nascimento G1 Trés Barras Paulo Lopes
E14 Inacia do Nascimento G2 Trés Barras Paulo Lopes
E15 Jodo Vitor da Silva G3 Trés Barras Paulo Lopes
El6 Maicon Prudéncio G3 Trés Barras Paulo Lopes
E17 Michele da Silva G3 Trés Barras Paulo Lopes

Apéndice 2. Agentes de desenvolvimento entrevistados para a pesquisa

Entrevistados

Instituicdo

Cargo

E18
E19
E20
E21
E22
E23

Sérgio Pinheiro

Enilto Neubert

Gabriela Pieroni

Glaucia Maindra da Silva
Renata Maracantonio
Claudio Andrade

EPAGRI
EPAGRI
CEPAGRO

Coord. DTS com identidade cultura
Pesquisador mandioca
Coord. PdC Engenhos de farinha

Prefeitura Imbituba Conselheira da cultura

Prefeitura Paulo Lopes |Diretora de Escola do Campo

AMSA/Slow Food

Promotor cultural e articulador politico

120




Apéndice 3. Aprovacéo da pesquisa pelo Comité de ética da UFSC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE £ Plabaforma
SANTA CATARINA - UFSC %mrl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O papel dos Engenhos de farinha artesanais no desenvolvimento de suas
comunidades rurais - o caso do litoral Centre-5Sul de Santa Catarina

Pesquisador: Oscar José Rover

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 33219114.9.0000.0121

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Santa Catarina

Patrocinador Principal: MINISTERIO DA EDUCACAD

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 753.371
Data da Relatoria: 11/08/2014

Apresentagio do Projeto:

O papel dos Engenhos de farinha artesanais no desenvolvimento de suas comunidades rurais - o caso do
litoral Centro-Sul de Santa Catarina. Mestrado de Flora de Oliveira Castelhano sob orientag8o de Oscar
José Rover.

Objetivo da Pesquisa:

Ja analisados.

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciacio da CONEP:
Nao

Consideragdes Finais a critério do CEP:

FLORIANOPOLIS, 15 de Agosto de 2014

Assinado por:
Washington Portela de Souza
{Coordenador)
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